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Участники общественных слушаний, обсудив информацию, управлений Роспотребнадзора, «Россельхознадзора по Владимирской области, департамента сельского хозяйства администрации области, общественных организаций по теме: «Качество и безопасность пищевых продуктов, производимых и реализуемых во Владимирской области. Применение технических регламентов», отмечают следующее.
Актуальность проблемы качества и безопасности продуктов питания с каждым годом возрастает, поскольку именно обеспечение безопасности продовольственного сырья и продуктов питания является одним из основных факторов, определяющих здоровье людей и сохранение генофонда.

Здоровье человека – результат не только наследственности, образа жизни, но и выбора продукции, которую мы покупаем и потребляем, и условий, в которых мы живем.

Под безопасностью продуктов питания следует понимать отсутствие опасности для здоровья человека при их употреблении, как с точки зрения острого негативного воздействия (пищевые отравления и пищевые инфекции), так и с точки зрения опасности отдаленных последствий (канцерогенное, мутагенное и тератогенное действие). Иными словами, безопасными можно считать продукты питания, не оказывающие вредного, неблагоприятного воздействия на здоровье настоящего и будущих поколений.

С продуктами питания в организм человека могут поступать значительные количества веществ, опасных для его здоровья. Поэтому остро стоят проблемы, связанные с повышением ответственности за эффективность и объективность контроля качества пищевых продуктов, гарантирующих их безопасность для здоровья потребителей. 

Проблема безопасности продуктов питания – сложная комплексная проблема, требующая для своего решения усилий, как со стороны ученых, так и со стороны производителей, санитарно-эпидемиологических служб, контрольно-надзорных органов, государственных органов и потребителей. 

В России взаимоотношения в сфере производства и реализации пищевых продуктов регулируются действующими Законами. Основополагающими являются федеральные законы Российской Федерации в области качества и безопасности продукции: «О защите прав потребителей»; «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; «О стандартизации»; «О сертификации продукции и услуг»; «Об обеспечении единства измерения»; «О качестве и безопасности пищевых продуктов».

Действуют также законы РФ, устанавливающие требования и правовые нормы в области обеспечения качества и безопасности отдельных видов пищевой продукции, разработаны нормативные акты высших органов исполнительной власти, государственных органов управления и надзора в области качества и безопасности пищевой продукции.

Законы определяют функции, права, обязанности и ответственность государственных и специально уполномоченных органов, предприятий различных форм собственности, участвующих в сертификации продукции, которая осуществляется с целью предупреждения выпуска и реализации продукции, опасной для потребителя и окружающей среды.

Законы должны обеспечивать право покупателя получить пищевые продукты именно той природы, состава и качества, которые соответствуют ее маркировке. Поставщики пищевых продуктов обязаны следить, чтобы их товар отвечал установленным требованиям, учитывающим, прежде всего, и безопасность продуктов питания. Учитывая, что в товарно-денежных отношениях вопрос получения прибыли для большинства производителей является главным и основным по сравнению с медицинским аспектом развития данного производства, именно государство обязано защищать своих граждан от реализации вредных для здоровья товаров.

Вместе с тем, в торговых точках выявляется фальсификация пищевых продуктов и продовольственного сырья – это изготовление и реализация поддельных пищевых продуктов и продовольственного сырья, которые не соответствуют требованиям санитарно-химическим, микробиологическим, физико-химическим  показателям, своему названию и этикетке.

По данным Росприроднадзора в 2016 году динамика изменений удельного веса неудовлетворительных проб по микробиологическим показателям снизилось на рыбу и рыбные продукты с 14,1% до 11,2%, мясо и мясные продукты с 10,1% до 2,7%, птица и птицеводческая продукция с 9,8% до 6,9%, продукция предприятий общественного питания с 5,4% до 4,9%, увеличилось на молоко и молочные продукты с 8,9% до 9,1%, кондитерских изделий с 7,6% до 10%.

В связи с тем, что для малого бизнеса объявлены «надзорные каникулы», в плановом порядке  деятельность предприятий не проверяется. Мероприятия по контролю проводятся только на основании поступающих жалоб граждан, по поручению Правительства РФ или по проверке ранее выданных предписаний. 

В нарушение требования Технического регламента Таможенного союза "О безопасности пищевой продукции" (ТР ТС 021/2011) при осуществлении процессов производства (изготовления) пищевой продукции, связанных с требованиями безопасности такой продукции, в предприятиях не разработаны, не внедрены процедуры контроля. Необходимо повышение социальной ответственности, повышение роли самоконтроля, ведомственного контроля в деятельности малого и среднего бизнеса. 
Действенным рычагом влияния потребителя на качество продукции, взаимоотношения потребителя, изготовителя, продавца и исполнителя является общественный контроль. Принятие Закона РФ «О защите прав потребителей» обеспечило возможность создания общественных организаций по защите прав потребителей. 

В целях создания условий для комплексного развития продовольственного рынка, эффективной, доступной защиты прав потребителей и обеспечения населения Владимирской области безопасными пищевыми продуктами, с учетом сложившихся в последние годы изменений в макроэкономической политике, социально-экономическом положении аграрного сектора экономики, агропродовольственного рынка, участники общественных слушаний рекомендуют:
Законодательному Собранию Владимирской области

1. Продолжить системную работу по совершенствованию региональной нормативно-правовой базы и осуществлению контроля за соблюдением и исполнением законов в сфере государственной аграрной политики, продовольственного обеспечения Владимирской  области.

2. Рассмотреть возможность и необходимость внесения изменений в федеральное законодательство в части увеличения административных штрафов за производство и реализацию товара, содержащего незаконное воспроизведение чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров.

Администрации Владимирской области

1.Разработать целевую программу Владимирской области по решению вопросов микронутриентной недостаточности населения, в том числе путем производства  продуктов массового потребления, обогащенных витаминами и минеральными веществами. 

2. Продолжить работу по созданию условий для комплексного развития сферы потребительского рынка, эффективной, доступной защиты прав потребителей и обеспечения населения Владимирской  области качественными товарами и услугами, уделив особое внимание решению следующих задач:

- содействие развитию инновационной и инвестиционной деятельности в сфере потребительского рынка (логистические, распределительные центры, оптовые продовольственные рынки, сельскохозяйственные, специализированные продовольственные рынки, франчайзинг, развитие объектов дорожного сервиса и других современных форматов торговли);

- дальнейшее проведение мероприятий, направленных на реализацию политики импортозамещения, упрощение доступа продукции местных товаропроизводителей в торговые сети;

- создание условий для повышения доли продукции владимирских товаропроизводителей от общего объема товарооборота продовольственных групп товаров в торговых сетях региона;

- содействие в организации и проведении сельскохозяйственных и продовольственных ярмарок с участием предприятий агропромышленного комплекса области, оптовых торговых предприятий г. Владимира, крестьянских (фермерских) хозяйств региона, индивидуальных предпринимателей, граждан, ведущих личные подсобные хозяйства;

- обеспечение учреждений социальной сферы Владимирской области безопасными, качественными продуктами питания местного производства; - создание условий для формирования системы здорового питания в учреждениях образования, социальных учреждениях для достижения целей демографического развития;

2. Департаменту имущественных и земельных отношений учитывать при заключении контрактов рыночную стоимость продуктов питания (себестоимость). Предусмотрев возможность участия в торгах непосредственно производителей продуктов питания;

3. Руководителям учреждений здравоохранения, образования, социального обеспечения (Заказчикам) рекомендовать в одностороннем порядке отказываться от исполнения контракта или обращаться в органы судебной власти при доставке продукции ненадлежащего качества, а также проводить лабораторные исследования поставляемой продукции в рамках исполнения программы производственного контроля

Органам местного самоуправления, руководителям сельскохозяйственных, перерабатывающих предприятий, торговых организаций (в пределах компетенции)

1. Активизировать работу по развитию системы "Магазины у дома" с максимально полным набором в них продуктов питания, производимых во Владимирской области.

Управлению Роспотребнадзора по Владимирской области

1. Продолжить работу по совершенствованию государственного надзора, направленного на обеспечение безопасности продуктов питания, уделив особое внимание проверке пищевой продукции, ввозимой из других регионов, в части содержания в них ГМО, антибиотиков и других неблагоприятно воздействующих контаминантов (загрязнителей) биологической и химической природы.

2. Усилить работу по реализации мероприятий, направленных на пресечение оборота некачественной (в том числе фальсифицированной) пищевой продукции, находящейся во Владимирской области.

3. Сосредоточить основное внимание на усиление контроля за соблюдением обязательных требований в отношении продовольственной продукции, повышении эффективности проводимых проверок, по выявленным нарушениям принимать действенные  меры.

4. Активнее взаимодействовать по вопросам незаконного оборота продовольственной продукции с правоохранительными  и контрольно-надзорными  органами.

5. Повышать уровень потребительской грамотности населения в сфере потребления продовольственной продукции посредством телефонной «горячей линии», теле- и радио-сюжетов и передач, сайта в сети Интернет, СМИ.

6. Расширить спектр проводимых исследований аккредитованными лабораториями Владимирской области по вопросу проведения исследований на предмет фальсификации продукции жирами не молочного происхождения. Приобрести оборудование и внедрить методику определения стеринов в молочной продукции.

7. Заключить Соглашение между Управлением Роспотребнадзора по Владимирской области, Департаментом сельского хозяйства, департаментом развития предпринимательства, торговли и сферы услуг, Торгово-промышленной палатой и ОБЭП по вопросам отбора проб и проведению исследований продуктов питания, поставляемых в учреждения здравоохранения, образования, социального обеспечения  и принятию мер к недобросовестным поставщикам

8. Проводить просветительскую работу с потенциальными заказчиками по усилению контроля качества поставляемой продукции на этапе приемки.

9. Доводить информацию до ФАС и правоохранительных органов при обнаружении случаев ненадлежащего исполнения поставщиками своих обязательств, поставки некачественной или несоответствующей требованиям действующих ГОСТов и технических регламентов продукции, с целью дальнейшего внесения сведений о недобросовестных поставщиках в соответствующий реестр и исключения их участия в последующих торгах.

