Приложение № 3

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 1
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Статья 6. 

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены семейным законодательством, применяются правила международного договора.
	Статья 6.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены семейным законодательством, применяются правила международного договора, не противоречащие Конституции Российской Федерации».

	Согласно ч.1 статьи 15 Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации.

Исполнение международных обязательств, противоречащих конституционным нормам, входило бы в прямое противоречие с этой нормой и нарушало бы суверенную волю народа России, являющегося единственным источником власти в государстве.


	Часть 1 статьи 7.

1.Граждане по своему усмотрению распоряжаются принадлежащими им правами, вытекающими из семейных отношений (семейными правами), в том числе правом на защиту этих прав, если иное не установлено настоящим Кодексом.

Осуществление членами семьи своих прав и исполнение ими своих обязанностей не должны нарушать права, свободы и законные интересы других членов семьи и иных граждан.


	Часть 1 статьи 7.

1. Граждане по своему усмотрению
 распоряжаются принадлежащими им правами, вытекающими из семейных отношений (семейными правами), в том числе правом на защиту этих прав, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Осуществление членами семьи своих прав и исполнение ими своих обязанностей не должны нарушать права, свободы и законные интересы других членов семьи и иных граждан.

     Семья самостоятельна в принятии решений относительно своего развития и  независима в своей внутренней жизни.  Сбор, хранение, использование и распространение информации о внутренней жизни семьи  без согласия ее совершеннолетних членов (в том числе, в отношении несовершеннолетних членов семьи) не допускается.


	Внесенные в статью дополнения акцентируют и детализируют пределы усмотрений и автономии семьи и приводят норму закона в соответствие с Конституцией РФ.

	      Часть 2 статьи 7.

2. Семейные права охраняются законом, за исключением случаев, если они осуществляются в противоречии с назначением этих прав.
   
	     Часть 2 статьи 7.

2.Семейные права охраняются законом, за исключением случаев, если они осуществляются в противоречии с назначением этих прав.
       Вмешательство в вопросы внутренней жизни семьи не допускается, за исключением  случаев, прямо предусмотренных федеральным законом, в целях защиты членов семьи от противоправного посягательства, либо при наличии непосредственной и явной, неустранимой иным способом  угрозы жизни либо опасности причинения тяжкого вреда здоровью членов семьи, несовершеннолетних детей.


	В связи с неопределенно широким токованием содержания существующей нормы, что может повлечь коррупционные и иные негативные последствия для  семей в правоприменительной деятельности, есть необходимость установления исчерпывающего перечня оснований к нарушению  автономии семьи и пределов вмешательства в дела семьи. 

	Глава 11.

ПРАВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ
	Глава 11.

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ
	Каждому праву обязательно должна корреспондировать обязанность. Иначе необоснованное расширение прав одних лиц неотвратимо нарушает права других лиц, что прямо противоречит  требованиям ч. 3 ст. 17 Конституции РФ. 

Дефектная правосубъектность, закрепленная существующей нормой закона, не только влечет существенные перекосы в правоприменительной деятельности по защите прав и интересов детей, но и влечет за собой существенные нарушения прав ребенка на  воспитание  понимания своих  обязанностей и ответственности. 



	Пункт 2 статьи 54.

2. Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.

Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

При отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 18 настоящего Кодекса.


	Пункт 2 статьи 54.

2. Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в родной семье, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда его родители лишены родительских прав или ограничены в родительских правах вступившим в силу решением суда.
Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

При отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 18 настоящего Кодекса.


	Предлагаемая коррекция существующей нормы существенным образом снижает коррупциогенность правоприменения и подзаконного нормотворчества, сужая пределы толкования  фразы «насколько это возможно» до определенных  критериев.

	
	Статья 54.1.

РАСШИРЕННАЯ  СЕМЬЯ.

1. Каждый ребенок имеет право на участие в его воспитании  расширенной семьи, членами которой являются его  родственники по материнской и отцовской линии любой степени родства, традиционные для отца и матери ребенка этническая и (или) религиозная общины, традиционные для семьи институты гражданского общества, которые в силу сложившихся исторических, этнических и иных традиций, принимают  участие в воспитании детей.

2. С согласия обоих родителей ребенок имеет право проживать совместно с членами расширенной семьи согласно сложившихся в семье бытовых, этнических и религиозных традиций и получать традиционное воспитание.

3.  В случае утраты родительского попечения, ребенок имеет право на  сохранение  связей с расширенной семьей, традиционного образа жизни, этнических и религиозных традиций.        Члены расширенной семьи имеют преимущественное право на усыновление, опеку и попечение ребенка, оставшегося без родителей

	Принципиально новая норма, ранее не существовавшая в российским  семейном законодательстве, но имеющая применение в международном праве, которым признается право ребенка на  воспитание его в устойчивых исторически обусловленных формах, традиционных для разных народов и этносов. 

Этой же нормой закрепляется принципиальное положение, закрепляющее возможность проживания и воспитания ребенка  в рамках традиционно сложившейся  расширенной семьи (например, в куначеской семье у народов Северного Кавказа), что исключает признание такого образа жизни ребенка как безнадзорного либо оставшегося без попечения родителей. 



	Пункт 2 статьи 56.

2. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих).

При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них) обязанностей по воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет в суд.


	Пункт 2 статьи 56.

2. Родители имеют преимущественное перед всеми иными лицами право на осуществление защиты прав и интересов ребенка. 

В случае совершения уголовного преступления или административного правонарушения в отношении ребенка одним из родителей, защита нарушенных указанными деяниями прав и интересов ребенка осуществляется вторым родителем. В случае отсутствия второго родителя или совершения указанных деяний обоими родителями, защита прав и интересов ребенка, нарушенных указанными деяниями, возлагается на орган опеки и попечительства в порядке, установленном исполнительным органом государственной власти.


	Предлагаемые изменения  кардинально  смещают акценты существующей нормы, которой необоснованно  установлена  ответственность родителей без корреспондирующих ей прав.  Предлагается установление четких критериев наступления такой ответственности.

Коррупциогенными факторами существующей нормы являются  не определенные, не имеющие единого толкования  оценочные   понятия «законные интересы ребенка» и «ненадлежащее выполнение родителями обязанностей по воспитанию и образованию ребенка», что предполагает необоснованную свободу подзаконного нормотворчества и правоприменения.

Предложено также исключить из текста существующей нормы необоснованное расширение дееспособности ребенка  в части самостоятельных обращений с жалобами в государственные органы.

	Пункт 3 статьи 56.

3. Должностные лица организаций и иные граждане, которым станет известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка.
	Пункт 3 статьи 56.

3. Должностные лица органов государственной власти или органов местного самоуправления, руководители организаций, которым станет известно о совершении в отношении ребенка преступления или административного правонарушения обязаны сообщить об этом в орган внутренних дел по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган внутренних дел обязан проверить указанную информацию в пределах своих полномочий и, в случае ее подтверждения, принять предусмотренные действующим законодательством меры по защите прав и законных интересов ребенка.


	Предлагается  скорректировать существующую норму с учетом имеющихся полномочий  государственных органов с исключением дублирующих функций и полномочий, а также  устанавливаются четкие критерии  оснований к вмешательству во внутренние дела семьи и сбора информации о внутренней жизни семьи.

	
	Статья 60.1 Обязанности несовершеннолетних детей.

        Каждый ребенок имеет право на обретение личного духовно-нравственного опыта через сопереживание, соучастие и сострадание. Не является нарушением прав ребенка и является элементом духовно-нравственного воспитания посильное участие ребенка в делах семьи, оказание помощи членам семьи, участие в уходе за членами семьи, нуждающимися в  заботе, участие в делах расширенной семьи. 

      Пользуясь своими правами, дети, в меру своего умственного развития и физических возможностей, обязаны:

уважать и слушаться своих родителей, выполнять их требования;

добросовестно учиться;

воздерживаться от причинения вреда другим лицам, ущерба чужому имуществу

	Нормативное закрепление обязанностей детей в базовом федеральном законе имеет существенное значение как для воспитания в детях ответственности и высоких морально-нравственных качеств, так и для целей правоприменительной практики, которая  в отсутствие указанных нормативных требований исходит только из наличия прав детей и обязанностей родителей, что нарушает базовый  конституционный принцип равенства прав.

	Часть 1 статьи 61

1. Родители имеют равные права и несут равные обязанности в отношении своих детей (родительские права).
	Часть 1 статьи 61

1. Родители имеют равные права и несут равные обязанности в отношении своих детей (родительские права).

      Равенство прав и обязанностей родителей может не совпадать с тождеством их родительских функций.      Распределение родительских функций в семье осуществляется по соглашению между родителями с учетом сложившегося семейного уклада, традиций и объективных обстоятельств.


	Предлагаемое уточнение имеет большое значение для правоприменительной практики, связанные  со спорами между супругами о разделе совместно нажитого имущества, о месте проживания детей, участии в воспитании и содержании детей  и т.д.

	
	Пункт 3 статьи 61

3. Запрещается ограничение прав родителей в зависимости от их пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным и религиозным объединениям, образования, социальной принадлежности, состояния здоровья (за исключением случаев признания судом родителей недееспособными либо ограниченно дееспособными).


	Предлагаемая норма  отсутствует в действующем семейном законодательстве, что исключает ответственность лиц, необоснованно ограничивающих права родителей. 

Имеет также существенное значение  для нормотворческой деятельности и правоприменения.

 

	
	Пункт 4 статьи 61.

4. Запрещается преследование граждан в связи с осуществлением ими прав родителей, предусмотренных законом.


	Аналогичный комментарий.

	
	Статья 61.1. Права родителей.

1. Родители имеют преимущественное перед всеми иными лицами право, исходя из интересов детей и с учетом собственных возможностей, принимать решения в связи с вопросами, затрагивающими семейную жизнь, права и интересы их несовершеннолетних детей. Действия иных лиц в отношении детей вопреки законным решениям их родителей не допускаются, за исключением случаев, прямо предусмотренных федеральными законами.

2. Родители вправе:

1) общаться со своими детьми, определять его место жительства и пребывания;

2) осуществлять воспитание детей любыми не запрещенными законом способами;

3) руководить обучением детей, получением ими образования, выбирать формы и контролировать содержание образования своих детей;

4) принимать информированные решения в отношении охраны здоровья детей;

5) получать социальное обеспечение для воспитания детей, принимать решения о согласии на получение ими или их детьми любой социальной и иной помощи, отказываться от получения такой помощи;

6) получать информацию о своих детях, имеющуюся у других лиц, государственных и муниципальных органов управления, контролировать сбор, хранение, использование и распространение информации о своих детях и о своей семейной жизни;

7) действовать в качестве законных представителей своих детей от их имени и в их интересах, защищать их права и интересы, осуществлять права детей от их имени и контролировать самостоятельное осуществление детьми их прав;

8) самостоятельно определять, что отвечает интересам ребенка и их наилучшему обеспечению;

9) строить уклад жизни своей семьи и своих детей в соответствии со своей культурой, системой ценностей, своими религиозными взглядами и иными убеждениями;

10) получать информацию, необходимую или полезную для осуществления родительских прав и обязанностей, всеми не запрещенными законом способами, а также отказываться от ее получения;
11) ограничивать информацию, получаемую детьми из любых информационных источников, могущую нанести вред физическому и психическому здоровью детей, их психологическому благополучию.
10) принимать иные решения и совершать иные действия, не запрещенные законом, в интересах своих детей.

3. Родители осуществляют свои права непосредственно.

4. Действия и решения родителей в отношении детей, включая действия по защите прав и интересов детей, считаются добросовестными и отвечающими наилучшим интересам детей, пока иное не будет доказано в порядке, предусмотренном действующим законодательством, и установлено вступившими в силу решением суда или постановлением судьи, органа, должностного лица по делу об административном правонарушении.

5.Родительские права не подлежат отчуждению или ограничению, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

	Предлагаемые нормы семейного законодательства отсутствуют в действующем законодательстве, что  существенным образом нарушает права родителей на воспитание, образование, охрану здоровья детей, охрану и получение информации о семье и детях.

При этом, в действующем законодательстве наметились существенные тенденции:

 по снижению роли родителей в обеспечении жизнедеятельности детей;

необоснованного расширения полномочий государственных и муниципальных органов, некоммерческих и иных лиц  по вмешательству во внутреннюю жизнь семьи;

 в защиту прав и законных  интересов детей; 
в нормативное определение форм и методов воспитания;

необоснованное нормативное и правоприменительное  расширение ответственности родителей.

Правоприменительная практика по этим вопросам крайне противоречивая, нестабильная и безответственная, что порождает большое количество нареканий и протестов родителей, рост социальной напряженности и протестных родительских движений.

	Пункт 2 статьи 62

2. Несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении их материнства и (или) отцовства вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста шестнадцати лет. До достижения несовершеннолетними родителями возраста шестнадцати лет ребенку может быть назначен опекун, который будет осуществлять его воспитание совместно с несовершеннолетними родителями ребенка. Разногласия, возникающие между опекуном ребенка и несовершеннолетними родителями, разрешаются органом опеки и попечительства.
	Пункт 2 статьи 62

2.Несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении их материнства и (или) отцовства вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста шестнадцати лет. До достижения несовершеннолетними родителями возраста шестнадцати лет ребенку может быть назначен опекун, который будет осуществлять его воспитание совместно с несовершеннолетними родителями ребенка. Разногласия, возникающие между опекуном ребенка и несовершеннолетними родителями, разрешаются органом опеки и попечительства.
       Преимущественное право при назначении опекуном имеют родители, а при их отсутствии, близкие родственники несовершеннолетнего родителя (родителей).

	Предлагаемая коррекция нормы направлена на максимальное сохранение  для ребенка и несовершеннолетних родителей семейных и родственных связей и доступное  материальное обеспечение со стороны семьи.

	
	Статья 62.1. Место жительства и место пребывания детей. Право родителей на общение с ними
1.Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их родителей (иных законных представителей). 

Родители, живущие раздельно, вправе по взаимному согласию определить место жительства ребенка с одним из них. 

Родители, исходя из интересов ребенка и семьи, вправе временно определить место его пребывания с родственниками или иными лицами, с их согласия.

2. Родители имеют право на общение с ребенком, вне зависимости от места его проживания и пребывания (за исключением случаев карантинных и  иных аналогичных мероприятий). 

3. Родители детей, подвергшихся задержанию, аресту, заключению под стражу или находящихся по решению суда в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, имеют право на общение с ребенком посредством:

1) телефонных переговоров и свиданий без ограничения их количества;

2) отправления посылок, бандеролей, передач, получения и отправления писем и телеграмм без ограничения их количества». 
Ограничение такого общения возможно только на основании постановления суда в интересах ребенка, а также в интересах сохранения тайны следствия и оперативной информации.

	Предлагаемая норма является новой для семейного законодательства.

Целью ее  предложения является максимальное исключение из правоприменительной практики необоснованных усмотрений должностных лиц, касающихся признания ребенка утратившим родительское попечение, признания ребенка безнадзорным и т.д.

Предлагаемая норма также четко предписывает правила общения родителей  с ребенком в ситуациях, исключающих совместное проживание.

	Статья 63.

1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей.

Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.

Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.

2. Родители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования и создать условия для получения ими среднего (полного) общего образования.

Родители с учетом мнения детей имеют право выбора образовательного учреждения и формы получения образования детьми.


	Статья 63.

1.Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей на основе общенациональных и семейных ценностей, общепризнанных идеалов и нравственных принципов, прививать им необходимые для жизни в обществе навыки, заботиться об их физическом, духовном и нравственном развитии, психическом благополучии. Родители несут ответственность за  воспитание своих детей. 

Базовыми национальными духовно-нравственными ценностями и идеалами, которые должны быть положены в  основу воспитания детей являются:

–      Патриотизм – любовь к своей малой Родине, своему народу, к России, уважение ее прошлого и настоящего, служение Отечеству;

–      гражданственность – закон и порядок, свобода совести и вероисповедания, правовое государство;

–      социальная справедливость – честь, достоинство, свобода личная и национальная, доверие к людям, институтам государства и гражданского общества, солидарность, милосердие, соучастие и сопереживание;

–      человечество – мир во всем мире, многообразие культур и народов, прогресс человечества, международное сотрудничество;
–      наука – ценность знания, стремление к истине, научная картина мира, мировоззрение;

–      семья – любовь и верность, уважение к родителям, забота о старших и младших, забота о продолжении рода, здоровье, достаток;

–     труд и творчество – уважение к труду, творчество и созидание, целеустремленность и настойчивость;

–     духовность и нравственность – сохранение духовно-нравственных начал традиционных российских религий – представление о вере, духовности, религиозной жизни человека, формируемые на основе межконфессионального диалога и сохранения нравственных,  исторически  обусловленных, основ воспитания ;

–      искусство и литература – красота, гармония, духовный мир человека, нравственный выбор, смысл жизни, эстетическое  и этическое развитие;

–     природа – эволюция, родная земля, заповедная природа, планета Земля, экологическое сознание;

   Базовые ценности должны лежать в основе уклада семейной и школьной жизни, определять урочную, внеурочную и внешкольную деятельность детей, определять смысл и содержание нормативных актов, регулирующих воспитание несовершеннолетних, смысл и содержание правоприменительной деятельности государственных и муниципальных органов и должностных лиц.
2. Родители имеют право воспитывать своих детей любыми не запрещенными законом способами, выбирая их по своему усмотрению,  исходя из интересов детей и своих возможностей, организовывать уклад семейной жизни в соответствии со своим мировоззрением, религиозными, национальными и культурными традициями.

Родители вправе привлекать детей к посильному домашнему (семейному) труду, учебе, исполнению религиозных предписаний, соблюдению домашней дисциплины, использовать в воспитании меры поощрения и наказания детей.

3. Родители вправе по своему усмотрению воспитывать детей самостоятельно или привлекая помощь иных лиц, учреждений и (или) специалистов, оказывающих семье содействие в воспитании детей». 


	Предлагается принципиально новая позиция семейного законодательства, устанавливающая  общенациональные  критерии  воспитания  на основании общепризнанных и семейных ценностей, общепризнанных идеалов и нравственных принципов, дающая четкие ориентиры  целей и задач духовно-нравственного воспитания граждан своей страны.

Установлены также четкие, однозначно толкуемые права и усмотрения родителей в воспитании своих детей, которые далее конкретизируются в статьях 63.1, 63.2, 63.3 и 63.4.

Этими же нормами устанавливаются  ограничения вмешательства  в воспитательные процессы в семье иных лиц.  

	
	Статья 63.1 Права и обязанности родителей по обучению детей.

1. Родители имеют право по своему усмотрению принимать решения в отношении дошкольного образования детей. Родители имеют право дать своим детям дошкольное образование в семье.

2. Родители обязаны обеспечить получение детьми начального общего и основного общего образования, создать условия для получения ими среднего (полного) общего образования. 

3. Родители имеют право выбора образовательного учреждения (организации) и формы получения образования детьми, включая право дать ребенку начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование в семье.

4. При обучении детей в образовательных учреждениях гарантируется уважение прав родителей на  обеспечение образования и воспитания, соответствующее их религиозным и философским убеждениям. Родители вправе контролировать содержание получаемого их детьми образования, в том числе знакомиться с образовательными программами, учебными пособиями и материалами, присутствовать на учебных и иных занятиях своих детей. 
 Обучение несовершеннолетних детей в образовательных учреждения основам  религий и философских учений, основам  духовно-нравственных ценностей,  традиций и практик,  равно как и  обучение, консультирование  и информирование детей по вопросам, касающимся психологического благополучия,  репродуктивного здоровья и семейной жизни, их половое просвещение и воспитание,  без письменного информированного согласия родителей не допускается 
	

	
	Статья 63.2. Права и обязанности родителей в области охраны здоровья детей.

1. Родители обязаны заботиться о здоровье,  физическом и психическом развитии своих детей. 

2. Родители вправе свободно принимать информированные решения в области охраны здоровья своих детей. Родители имеют право на получение любой информации о здоровье своих детей, включая информацию, составляющую врачебную тайну. 

За несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, их право на информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство (включая обследования и медицинские осмотры) и отказ от медицинского вмешательства осуществляют их родителя. Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет самостоятельно реализуют указанные права с письменного согласия своих родителей (иных законных представителей), за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящей статьи.

3. Лечение несовершеннолетних от наркомании, алкоголизма, психических заболеваний, а также медицинское обследование для установления факта употребления ими алкоголя и спиртосодержащих напитков, наркотических веществ и их прекурсоров, наличия у них психических заболеваний, проводится с согласия родителей (законных представителей) несовершеннолетнего, вне зависимости от согласия самого несовершеннолетнего.

4. Медицинские обследования и вмешательства в сферу репродуктивного здоровья несовершеннолетних возможны только с предварительного информированного письменного согласия  родителей (законных представителей)
	

	
	Статья 63.3. Право родителей на социальное обеспечение для воспитания детей.

1. Родители (иные законные представители) вправе получать от государственных и муниципальных органов социальное обеспечение и помощь на содержание и воспитание детей в порядке и размерах, установленных Правительством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, решениями органов местного самоуправления.  Гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, социальная помощь выделяется в повышенном размере, необходимом для полноценного содержания, воспитания и развития детей.

2. Социальная и иная помощь предоставляется на основании добровольного заявления родителей (иных законных представителей) детей. Граждане (семьи) не могут быть признаны находящимися в трудной жизненной ситуации и (или) нуждающимися в помощи государства без их письменного согласия.

3. Получение социальной помощи, равно как отказ родителей от социальной и иной помощи не может служить основанием для признания  их находящимися в трудной жизненной ситуации, преследования и (или) ограничения их прав.


	

	
	Статья 63.4. Право родителей получать и контролировать информацию о детях.

1. Родители (законные представители) вправе получать любую информацию о своих детях, которой располагают органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностные лица, подведомственные им учреждения и организации, а также иные юридические и физические лица. 

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица и организации обязаны, по запросу родителей (законных представителей), предоставить им сведения о наличии в их распоряжении информации об их детях.

3. Сбор, хранение, использование и распространение информации о детях и их родителях (законных представителях) без письменного согласия родителей (законных представителей) детей не допускается, за исключением случаев, в которых эти действия осуществляются на основании судебного постановления в соответствии с требованиями, предусмотренными уголовно-процессуальным законодательством.
	

	Статья 64.

1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей.

Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

2. Родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя для защиты прав и интересов детей.


	Статья 64.

1. Защита прав и интересов детей осуществляется их родителями.

      Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

2. Граждане Российской Федерации самостоятельно в полном объеме осуществляют свои права и обязанности с 18 лет. Права несовершеннолетних граждан осуществляются их родителями, если иное не предусмотрено федеральным законом или не вытекает из существа этих прав.

3. В интересах детей, родители вправе по своему усмотрению, ограничивать осуществление ребенком его прав, если он пользуется ими во вред своим интересам, ставя под угрозу свое полноценное физическое, умственное и нравственное развитие, свою безопасность или здоровье, или создавая угрозу причинения вреда или нанесения ущерба себе, другим членам семьи или иным лицам.

	Предлагается корректировка существующей нормы в соответствии с Конституцией РФ и действующим гражданским законодательством.

Устраняется  коррупционность части 2 указанной нормы, которая содержит следующие коррупционные  позиции:

1. устанавливает неограниченные  полномочия органа опеки и попечительства в вопросах вмешательства в дела семьи;

2. устанавливает чрезмерную свободу подзаконного нормотворчества по установлению административных процедур;

3. неопределенность и широта толкования термина «между интересами родителей и детей имеются противоречия».

	Пункт 1 статьи 65.

Статья 65. Осуществление родительских прав

1. Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы их родителей.

При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.

Родители, осуществляющие родительские права в ущерб правам и интересам детей, несут ответственность в установленном законом порядке.

	Пункт 1 статьи 65.

1.Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы их родителей. Родители обеспечивают интересы детей исходя из собственных материальных, интеллектуальных и физических возможностей. Родители самостоятельно определяют, что отвечает наилучшему возможному обеспечению интересов детей.

        При осуществлении родительских прав не допускается совершение преступлений и административных правонарушений в отношении детей, нанесение вреда их здоровью
	Предлагаемой формулировкой нормы исключается необоснованная ответственность родителей в связи с невозможностью  обеспечения достойного  уровня благосостояния семьи вследствие малообеспеченности, тяжелого стечения обстоятельств, нахождения в трудной жизненной ситуации и т.д.

Исключается  коррупциогенность  нормы в части  оценочных категорий и широкой возможности усмотрений в оценке методов воспитания в семье. 

	Пункт 2 статьи 65.

2. Все вопросы, касающиеся воспитания и образования детей, решаются родителями по их взаимному согласию исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. Родители (один из них) при наличии разногласий между ними вправе обратиться за разрешением этих разногласий в орган опеки и попечительства или в суд.


	Пункт 2 статьи 65.

Исключить.
	Предлагается исключить существующую норму как избыточную и наделяющую избыточными полномочиями по решению внутрисемейных вопросов орган опеки и попечительства.


	Пункт 3 статьи 65.

3. Место жительства детей при раздельном проживании родителей устанавливается соглашением родителей.

При отсутствии соглашения спор между родителями разрешается судом исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. При этом суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родителей, братьям и сестрам, возраст ребенка, нравственные и иные личные качества родителей, отношения, существующие между каждым из родителей и ребенком, возможность создания ребенку условий для воспитания и развития (род деятельности, режим работы родителей, материальное и семейное положение родителей и другое).


	Пункт 3 статьи 65.

3. Место жительства детей при раздельном проживании родителей устанавливается соглашением родителей.

При отсутствии соглашения спор между родителями разрешается судом исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. При этом суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родителей, братьям и сестрам, возраст ребенка, нравственные и иные личные качества родителей, отношения, существующие между каждым из родителей и ребенком, возможность создания ребенку условий для воспитания и развития (род деятельности, режим работы родителей, материальное и семейное положение родителей и другое).

        При отсутствии существенных препятствий, малолетний ребенок в возрасте до 10 лет в случае раздельного проживания родителей, имеет преимущественное право на проживание с матерью.


	Предлагаемая норма  корреспондирует к  различным функциональным обязанностям супругов в семье. 

Снижение роли материнства  для малолетних детей в семье недопустимо и влечет за собой  существенные негативные последствия.

	Статья 68.

1. Родители вправе требовать возврата ребенка от любого лица, удерживающего его у себя не на основании закона или не на основании судебного решения. В случае возникновения спора родители вправе обратиться в суд за защитой своих прав.

При рассмотрении этих требований суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в удовлетворении иска родителей, если придет к выводу, что передача ребенка родителям не отвечает интересам ребенка.

2. Если судом установлено, что ни родители, ни лицо, у которого находится ребенок, не в состоянии обеспечить его надлежащее воспитание и развитие, суд передает ребенка на попечение органа опеки и попечительства.


	Статья 68.

1. Родители вправе требовать возврата и забирать своего ребенка от любого лица, удерживающего его у себя не на основании закона или судебного решения. Представители органов внутренних дел обязаны оказывать содействие родителям в возвращении их детей. 

2. В случае возникновения спора о законности местонахождения ребенка, родители или лицо, у которого находится (находился) ребенок, вправе обратиться в суд за защитой своих прав.
	Содержание существующей нормы откорректировано  по правилам экономии юридической техники, исключающей юридико-лингвистическую коррупциогенность  нормы  и с изъятием коррупционной составляющей:

оценочное понятие «надлежащее воспитание и развитие», определяющее необоснованную широту дискреционных полномочий государственных органов.

	Статья 69.

Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;

отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного лечебного учреждения, воспитательного учреждения, учреждения социальной защиты населения или из других аналогичных учреждений;

злоупотребляют своими родительскими правами;

жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;

являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией;

совершили умышленное преступление против жизни или здоровья своих детей либо против жизни или здоровья супруга.


	Статья 69.

1. Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

      в явной форме выразили отказ от своего ребенка, в том числе оставив его в связи с этим в родильном доме, иной медицинской, образовательной или иной организации;

      являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией, что подтверждено соответствующим медицинским заключением, в случае если это делает невозможным их совместное проживание с ребенком без нанесения существенного вреда его здоровью и развитию;

      совершили умышленное тяжкое преступление против жизни, здоровья или половой неприкосновенности своих детей или против жизни и здоровья супруга;

       злостно и систематически уклоняются от выполнения обязанностей родителей, причиняя этим существенный вред здоровью и развитию детей; 

         злостно уклоняются от уплаты алиментов;

         вовлекают своего ребенка в совершение преступлений, склоняют его к проституции, педофильным контактам либо к систематическому  употреблению спиртных напитков или наркотиков.

2. Лишение родительских прав допускается только в том случае, если будет доказано, что оставление ребенка с родителями представляет явную, непосредственную и неустранимую угрозу его жизни или причинения существенного вреда его здоровью.
3. Не допускается лишение родительских прав, если неисполнение родителями своих обязанностей  является вынужденным и связано со стечением тяжелых жизненных обстоятельств, малообеспеченностью, тяжелой болезнью или трудной жизненной ситуацией.


	Предлагаемая редакция нормы содержит более четкие и однозначные критерии применения  такого исключительного  вида государственного принуждения как лишение родительских прав в целях устранения правоприменительных злоупотреблений и  сохранения единства судебной практики по делам о лишении родительских прав.  

	Пункт 1 статьи 70.

1. Лишение родительских прав производится в судебном порядке.

Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлению одного из родителей (лиц, их заменяющих), прокурора, а также по заявлениям органов или учреждений, на которые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органов опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних, учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и других).


	Пункт 1 статьи 70.

1. Дела о лишении родительских прав рассматриваются судом по заявлению одного из родителей, заявлению прокурора или комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
	Предлагаемая редакция  данной нормы  существенным образом  сокращает  необоснованное  дублирование функций государственных органов на основе неэффективного расходования бюджетных средств. 

	Пункт 1 статьи 72.

1. Родители (один из них) могут быть восстановлены в родительских правах в случаях, если они изменили поведение, образ жизни и (или) отношение к воспитанию ребенка.
	Пункт 1 статьи 72.

Родители (один из них) могут быть восстановлены в родительских правах в случаях, если они изменили поведение, образ жизни и  отношение к осуществлению родительских обязанностей.


	В предлагаемой редакции  более четко указана родительская функция, являющаяся критерием оценки для восстановления в родительских правах.

	Пункт 3 статьи 72.

3. Одновременно с заявлением родителей (одного из них) о восстановлении в родительских правах может быть рассмотрено требование о возврате ребенка родителям (одному из них).
	Пункт 3 статьи 72.

3. При восстановлении родителей в родительских правах, ребенок возвращается родителям в порядке, определенном в решении суда о восстановлении в родительских правах, за исключением случаев усыновления ребенка в установленном законом порядке.


	Предлагаемая редакция  изложена  по правилам экономии юридических средств и сокращения избыточных юридических процедур.

	Пункт 4 статьи 72.

4. Суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в удовлетворении иска родителей (одного из них) о восстановлении в родительских правах, если восстановление в родительских правах противоречит интересам ребенка.

Восстановление в родительских правах в отношении ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия.

Не допускается восстановление в родительских правах, если ребенок усыновлен и усыновление не отменено (статья 140 настоящего Кодекса).


	Пункт 4 статьи 72.
4. Восстановление в родительских правах в отношении ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с учетом мнения ребенка.

Не допускается восстановление в родительских правах, если ребенок усыновлен и усыновление не отменено (статья 140 настоящего Кодекса).


	Разрешение вопроса о восстановлении в родительских правах в зависимости от согласия ребенка  категорически не соответствует  духу и букве настоящего закона, признающего несовершеннолетних детей  недостаточно зрелыми физически, нравственно и интеллектуально для  полноправного принятия юридически значимого решения.

При этом, учет мнения ребенка при разрешении этого вопроса обязателен и соответствует  юридическим правилам разрешения аналогичных вопросов семейного права, закрепленных настоящим федеральным законом.

Из нормы  предлагается изъять коррупционную составляющую:

«противоречит интересам ребенка» - оценочное понятие, не имеющее однозначного толкования, нарушающее  конституционный принцип автономии семьи в вопросах определения интересов ребенка.



	Статья 73.

1. Суд может с учетом интересов ребенка принять решение об отобрании ребенка у родителей (одного из них) без лишения их родительских прав (ограничении родительских прав).

2. Ограничение родительских прав допускается, если оставление ребенка с родителями (одним из них) опасно для ребенка по обстоятельствам, от родителей (одного из них) не зависящим (психическое расстройство или иное хроническое заболевание, стечение тяжелых обстоятельств и другие).

Ограничение родительских прав допускается также в случаях, если оставление ребенка с родителями (одним из них) вследствие их поведения является опасным для ребенка, но не установлены достаточные основания для лишения родителей (одного из них) родительских прав. Если родители (один из них) не изменят своего поведения, орган опеки и попечительства по истечении шести месяцев после вынесения судом решения об ограничении родительских прав обязан предъявить иск о лишении родительских прав. В интересах ребенка орган опеки и попечительства вправе предъявить иск о лишении родителей (одного из них) родительских прав до истечения этого срока.

3. Иск об ограничении родительских прав может быть предъявлен близкими родственниками ребенка, органами и учреждениями, на которые законом возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (пункт 1 статьи 70 настоящего Кодекса), дошкольными образовательными учреждениями, общеобразовательными учреждениями и другими учреждениями, а также прокурором.

4. Дела об ограничении родительских прав рассматриваются с участием прокурора и органа опеки и попечительства.

5. При рассмотрении дела об ограничении родительских прав суд решает вопрос о взыскании алиментов на ребенка с родителей (одного из них).

6. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда об ограничении родительских прав направить выписку из такого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации рождения ребенка.


	Статья 73.

1. В целях защиты жизни и здоровья ребенка суд может принять решение о временном ограничении родительских прав в случаях:

      1) если доказано, что оставление ребенка с родителями (одним из них) представляет явную угрозу жизни ребенка, причинения серьезного вреда его здоровью, его половой неприкосновенности по обстоятельствам, от родителей (одного из них) не зависящим (недееспособность родителей (одного из них), подтвержденная медицинским заключением и имеющая опасные для ребенка проявления;

      2)  асоциальных форм проявления  алкоголизма и наркомании и т.п., если эта угроза  не может быть устранена иными способами;
      3) если судом установлено наличие оснований для лишения родительских прав, однако судебным актом установлен срок на изменение поведения родителей (одного из них). 

2. Иск об ограничении родительских прав может быть предъявлен одним из родителей,  прокурором,  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, органом опеки и попечительства
	Предлагается  более четкие юридико-лингвистические  критерии ограничения в родительских правах и процедуры разрешения вопроса.

	Статья 75.

Родителям, родительские права которых ограничены судом, могут быть разрешены контакты с ребенком, если это не оказывает на ребенка вредного влияния. Контакты родителей с ребенком допускаются с согласия органа опеки и попечительства либо с согласия опекуна (попечителя), приемных родителей ребенка или администрации учреждения, в котором находится ребенок.

 
	Статья 75.

       Родитель, ограниченный в родительских правах, имеет право на общение с ребенком, в порядке и на условиях, определяемых решением суда.
	Предлагается   редакция нормы, более отвечающая правилам экономии юридических средств и исключающая  необоснованное  расширение полномочий правоприменительного органа.

	Пункт 2 статьи 76.

2. Суд с учетом мнения ребенка вправе отказать в удовлетворении иска, если возвращение ребенка родителям (одному из них) противоречит его интересам.

	Пункт 2 статьи 76.

Исключить.
	Позиция  органа законотворческой инициативы  аналогична  позиции, изложенной к редакции пункта 4 статьи 72.

	Статья 77.

1. При непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится.

Немедленное отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 N 258-ФЗ)

(см. текст в предыдущей редакции)

2. При отобрании ребенка орган опеки и попечительства обязан незамедлительно уведомить прокурора, обеспечить временное устройство ребенка и в течение семи дней после вынесения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации акта об отобрании ребенка обратиться в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав.


	Статья 77.

1. Немедленное отобрание ребенка у родителей (одного из них) или иных лиц, на попечении которых он находится, осуществляется в исключительных случаях, в целях экстренной защиты жизни и здоровья детей, при одновременном наличии следующих  обстоятельств:

       существует угроза жизни ребенка или угроза нанесения существенного вреда его здоровью;

        указанная угроза является непосредственной и явной, при этом не вызывает сомнений неизбежность наступления в случае оставления ребенка с родителями (иными лицами, на попечении которых он находится) негативных последствий в виде смерти, телесных повреждений, стойких нарушений функций организма ребенка;

        указанная угроза исходит от родителей ребенка (иных лиц, на попечении которых находится ребенок), при этом она не может быть устранена иным путем.

2. Отобрание ребенка в случаях, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, осуществляется органом опеки и попечительства на основании мотивированного акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

3. В акте органа власти об отобрании ребенка указываются основания принятия решения об отобрании ребенка и порядок его обжалования. Копия акта органа власти об отобрании ребенка вручается под расписку родителям (иным лицам, на попечении которых постоянно или временно находится ребенок) уполномоченным представителем органа и попечительства по предъявлении служебного удостоверения. 

4. Орган опеки и попечительства по первому требованию родителей обязан ознакомить их с документами, послужившими основанием для принятия решения об отобрании ребенка и по требованию родителей предоставить копии этих документов. 

5. В случае если ребенок, у которого имеются родители (один из них), не лишенные родительских прав и не ограниченные в родительских правах, отобран в порядке, предусмотренном пунктом 1 настоящей статьи у иных лиц, на попечении которых он находился, орган опеки и попечительства незамедлительно обеспечивает возвращение ребенка родителям (одному из них).

        В случае, если у ребенка, отобранного у родителей (иных лиц, на попечении которых он находился), имеются близкие родственники, а при их отсутствии – иные родственники, желающие  взять его на свое попечение, орган опеки и попечительства передает ребенка под предварительную опеку или попечительство этим лицам».

6. При отобрании ребенка у родителей по основаниям, изложенным в пункте 1 настоящей статьи, орган опеки и попечительства обязан незамедлительно уведомить прокурора, обеспечить временное устройство ребенка и в течение трех дней после вынесения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации акта об отобрании ребенка обратиться в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав.

       Отказывая в удовлетворении иска о лишении или ограничении родительских прав в случае отобрания ребенка, суд определяет в своем решении порядок возвращения ребенка родителям.
7. При осуществлении действий по отобранию ребенка  уполномоченный орган обязан предоставить полную информацию родителям (родителю) о местонахождении ребенка, состоянии его здоровья, другую истребуемую ими информацию. 

       При осуществлении отобрания ребенок должен быть  максимально огражден от причинения ему физических и психических травм. Причинение физического и психического вреда ребенку и родителям при отобрании ребенка,   несоразмерного существующей и непосредственной опасности для ребенка, указанной в пункте 1 настоящей статьи,  не допускается.  

8. Совершение действий по отобранию ребенка с нарушением установленного порядка, а также сообщение в органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностным лицам заведомо недостоверной информации о наличии в семье обстоятельств, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
	Применение статьи 77 в практике деятельности органов опеки и попечительства  является  наиболее  коррупционноемким и  болезненным  для  детей и родителей, что вызвало  массовые возмущения родительской общественности, средств массовой информации, части депутатского корпуса.

Предлагаемая редакция  этой нормы позволяет установить четкие критерии оснований правоприменительной деятельности, устанавливает  четкие процедуры  отобрания ребенка, обязывает  государственные органы и должностных лиц к мотивированию своих решений и действий, устанавливает  ответственность за вред, причиненный неправомерными действиями. 

	Часть 2 статьи 78.

2. Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт обследования и основанное на нем заключение по существу спора.
	Часть 2 статьи 78.

2. Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт обследования и основанное на нем мотивированное заключение по существу спора.


	Редакция нормы предлагает мотивировать заключение, даваемое органом опеки и попечительства.

	Статья 79.

1. Исполнение решений суда по делам, связанным с воспитанием детей, производится судебным исполнителем в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством.

Если родитель (другое лицо, на попечении которого находится ребенок) препятствует исполнению судебного решения, к нему применяются меры, предусмотренные гражданским процессуальным законодательством.

2. Принудительное исполнение решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам), должно производиться с обязательным участием органа опеки и попечительства и участием лица (лиц), которому передается ребенок, а в необходимых случаях с участием представителя органов внутренних дел.

При невозможности исполнения решения суда о передаче ребенка без ущерба его интересам ребенок может быть по определению суда временно помещен в воспитательное учреждение, лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения или другое аналогичное учреждение.


	Статья 79.

1. Исполнение решений суда по делам, связанным с воспитанием детей, производится судебным исполнителем в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством.

Если родитель (другое лицо, на попечении которого находится ребенок) препятствует исполнению судебного решения, к нему применяются меры, предусмотренные гражданским процессуальным законодательством.

2. Принудительное исполнение решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам), должно производиться с обязательным участием органа опеки и попечительства и участием лица (лиц), которому передается ребенок, а в необходимых случаях с участием представителя органов внутренних дел.

При невозможности исполнения решения суда о передаче ребенка без ущерба его интересам ребенок может быть по определению суда временно помещен в воспитательное учреждение, лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения или другое аналогичное учреждение.

      Совершение исполнительных действий должно обеспечивать максимальную защиту ребенка от причинения ему физических и психических травм. Применяемые меры принуждения  должны быть адекватны и соразмерны задаче исполнительного производства.


	Редакция данной нормы устанавливает повышенные требования к  соразмерности и адекватности мер государственного принуждения при совершении исполнительных действий.

	Пункт 1 статьи 80.

1. Родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. Порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно.

Родители вправе заключить соглашение о содержании своих несовершеннолетних детей (соглашение об уплате алиментов) в соответствии с главой 16 настоящего Кодекса.


	Пункт 1 статьи 80.

1.Родители обязаны обеспечивать содержание своих несовершеннолетних детей. 
Порядок и форма предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются родителями самостоятельно в пределах своих возможностей.

Родители вправе заключить соглашение о содержании своих несовершеннолетних детей (соглашение об уплате алиментов) в соответствии с главой 16 настоящего Кодекса.


	Предлагается скорректировать содержание нормы с учетом  родительских возможностей, что исключает необоснованную ответственность  родителей в связи с малообеспеченностью, трудной жизненной ситуацией и другими обстоятельствами.

	Пункт 2 статьи 80.

2. В случае, если родители не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, средства на содержание несовершеннолетних детей (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке.
	Пункт 2 статьи 80.

2. В случае, если родители не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, имея финансовые возможности для этого, средства на содержание несовершеннолетних детей (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке.


	Предлагаемая редакция  нормы  устраняет  необоснованно завышенные  требования к родителям по предоставлению  обеспечения содержания ребенка свыше своих финансовых и материальных возможностей.

	Пункт 2 статьи 96.

2. Суд вправе освободить воспитанников от обязанности содержать фактических воспитателей, если последние содержали и воспитывали их менее пяти лет, а также если они содержали и воспитывали своих воспитанников ненадлежащим образом.
	Пункт 2 статьи 96.

2. Суд вправе освободить воспитанников от обязанности содержать фактических воспитателей, если последние содержали и воспитывали их менее пяти лет, а также если они не исполняли обязанностей по содержанию и воспитанию своих  подопечных.

	Редакция нормы предлагает исключить из содержания коррупциогенный фактор:

«воспитывали ненадлежащим образом», поскольку  такая формулировка является оценочной категорией и позволяет трактовать ее, исходя из своих убеждений и личного опыта, в том числе, злоупотреблять ею в своих или чужих интересах.

	Пункт 2 статьи 97.

2. Суд вправе освободить пасынков и падчериц от обязанностей содержать отчима или мачеху, если последние воспитывали и содержали их менее пяти лет, а также если они выполняли свои обязанности по воспитанию или содержанию пасынков и падчериц ненадлежащим образом.
	Пункт 2 статьи 97.

2. Суд вправе освободить пасынков и падчериц от обязанностей содержать отчима или мачеху, если последние воспитывали и содержали их менее пяти лет, а также если они не исполняли обязанностей  по воспитанию или содержанию пасынков и падчериц.

	Аналогичный комментарий.

	Статья 121.

1. Защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства.

Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет таких детей и исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей (статья 123 настоящего Кодекса), а также осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования.

Деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей, не допускается.



О применении пункта 2 статьи 121 см. Определение Конституционного Суда РФ от 06.02.2004 N 52-О.



2. Органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Вопросы организации и деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по осуществлению опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения родителей, определяются законами субъектов Российской Федерации, настоящим Кодексом, Гражданским кодексом Российской Федерации.


	Статья 121.

1. Защита прав и интересов детей в случаях утраты родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства. 

Дети признаются утратившими родительское попечение в следующих случаях:

1) смерть родителей;
2) признание родителей безвестно отсутствующими или умершими;
3) лишение родителей родительских прав или ограничение их в родительских правах;

4) длительное отсутствие родителей, когда их местонахождение неизвестно и не имеется родственников или иных лиц, их замещающих;

5) выражение родителями в явной форме отказа от своего ребенка, в том числе оставление его в связи с этим в родильном доме,  медицинском, социальном, образовательном или ином учреждении;

6) нахождение родителей под стражей или в местах лишения свободы, при отсутствии родственников, осуществляющих попечение о детях;

7) отобрание ребенка у родителей в порядке ст. 77 настоящего Кодекса до рассмотрения вопроса судом.

2. Ребенок признается оставшимся без попечения родителей на основании мотивированного акта, принимаемого органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

       Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке, предусмотренном ст. 122 настоящего Кодекса, ведут учет таких детей. 

      Органы опеки и попечительства избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей с учетом требований настоящего Кодекса и осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования в предусмотренных законом случаях.

       Деятельность других юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей, кроме уполномоченных государственных органов, не допускается. 

       Передача указанных государственных полномочий иным органам и учреждениям, физическим и юридическим лицам, как на возмездной, так и на безвозмездной основе не допускается.


	Предлагаемой редакцией нормы устанавливаются четкие и однозначные критерии  признания детей утратившими родительское попечение, что существенным образом снизит  пределы усмотрения правоприменителей.

Предлагаемая редакция также  предусматривает  исключение дублирующих функций государственных органов, исполнение этих функций иными лицами, мотивирование своих действий.

	Пункт 1 статьи 122.

1. Должностные лица учреждений (дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях, указанных в пункте 1 статьи 121 настоящего Кодекса, обязаны сообщить об этом в органы опеки и попечительства по месту фактического нахождения детей.

Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве.


	Пункт 1 статьи 122.

1. Государственные органы, социальные, медицинские и образовательные учреждения, при первичном поступлении официальной информации о детях, перечисленных в пункте 1 статьи 121 настоящего Кодекса, направляют копии находящихся в их распоряжении документов в орган опеки и попечительства по месту нахождения ребенка.

       В случае необходимости проверки поступившей информации, орган опеки и попечительства запрашивает дополнительные сведения у граждан и организаций, обладающих ими, направляет соответствующие запросы в правоохранительные органы. 

       При проверке поступившей информации орган опеки и попечительства не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц.

        В случае установления достоверных фактов о наличии непосредственной угрозы жизни или здоровью ребенка орган опеки и попечительства немедленно направляет указанные сведения в полицию для принятия неотложных мер, предусмотренных федеральным законом “О полиции”.


	В предлагаемой редакции предлагается исключение дублирующих функций государственных органов и распределяются дискреционные полномочия согласно  имеющихся функциональных задач государственных органов.

	Абзац пункта 3 статьи 122

3. Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления сведений, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, обеспечивает устройство ребенка (статья 123 настоящего Кодекса) и при невозможности передать ребенка на воспитание в семью направляет сведения о таком ребенке по истечении указанного срока в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации для учета в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей.
	Абзац 1 пункта 3 статьи 122

3. Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления сведений о смерти родителей, объявлении их безвестно пропавшими либо умершими, лишении их родительских прав, обеспечивает  устройство ребенка (статья 123 настоящего Кодекса) и, при невозможности передать ребенка на воспитание в семью, направляет сведения о ребенке по истечении указанного срока, в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации для учета в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей.


	Норма  отредактирована  в большем соответствии с правилами юридической техники, четче сформулирована. 

	Пункт 4 статьи 122

4. За неисполнение обязанностей, предусмотренных пунктами 2 и 3 настоящей статьи, за предоставление заведомо недостоверных сведений, а также за иные действия, направленные на сокрытие ребенка от передачи на воспитание в семью, руководители учреждений и должностные лица указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи органов привлекаются к ответственности в порядке, установленном законом.
	Пункт 4 статьи 122

4. В случае признания ребенка утратившим родительское попечение на иных основаниях, чем указанные в пункте 3 настоящей статьи орган опеки и попечительства обеспечивает временное устройство ребенка, утратившего родительское попечение в семью, или временное устройство его в иной форме.

В случае прекращения  оснований для признания ребенка утратившим родительское попечение, а равно в случае отказа судом в удовлетворении иска о лишении или ограничении родительских прав родителей ребенка, признанного утратившим родительское попечение, временное устройство ребенка прекращается  с передачей ребенка родителям.

5. За неисполнение обязанностей, предусмотренных пунктами 2 и 3 настоящей статьи, за предоставление не соответствующих действительности сведений об утрате детьми родительского попечения, за действия, направленные на необоснованное признание ребенка утратившим попечение родителей, а равно за действия, препятствующие устройству ребенка, утратившего попечение родителей, в семью, должностные лица и граждане несут ответственность, установленную законом.


	Норма  отредактирована  в большем соответствии с правилами юридической техники, четче сформулирована.

 Основания для наступления ответственности должностных лиц сформулированы  по правилам юридической техники.

	Абзац 1 пункта 1 статьи 123

1. Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью), а при отсутствии такой возможности в учреждения для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (воспитательные учреждения, в том числе детские дома семейного типа, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие аналогичные учреждения).
	Абзац 1 пункта 1 статьи 123

1. Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью родственников (родственное усыновление, опека или попечительство). В случае невозможности передачи детей, лишившихся попечения родителей, на воспитание в семью родственников, они подлежат передаче на воспитание в иную семью (усыновление (удочерение), под опеку или попечительство, в том числе в приемную семью) с учетом требований, предусмотренных в статье 54.1 настоящего Кодекса, а при отсутствии такой возможности,  в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (статья 155.1 настоящего Кодекса).

	Новой редакцией нормы закрепляются  гарантии родственного усыновления, опеки и попечительства ребенка, оставшегося без попечения родителей, а также гарантии сохранения связей с расширенной семьей.

	
	Глава 18.1 РОДСТВЕННЫЕ УСЫНОВЛЕНИЕ, ОПЕКА И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО.

Статья 123.1 Устройство ребенка в семью родственников

1. Устройство ребенка на воспитание в семью родственников, в форме усыновления, опеки или попечительства (родственные усыновление, опека или попечительство) является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

Устройство ребенка на воспитание в семью родственников осуществляется порядке, предусмотренном настоящим Кодексом и федеральными законами для соответствующих форм устройства ребенка в семью, с соблюдением требований, установленных настоящей главой.

2. Передача детей на воспитание (в любой форме) в семью лиц, не являющихся их родственниками, или иная форма устройства детей, оставшихся без попечения родителей, допускается лишь в случае, если все имеющиеся у ребенка родственники отказались принять его на воспитание в свою семью, или им было отказано в этом в соответствии с федеральным законом.

3. При передаче детей на воспитание в семью родственников, приоритет имеют лица, находящиеся в более близком родстве с ребенком либо те, с кем у ребенка сложились наиболее близкие родственные отношения.

Статья 123.2 Особенности устройства ребенка на воспитание в семью родственников

1. Родственникам ребенка не может быть отказано в устройстве ребенка на воспитание в их семью по следующим основаниям:

1) отсутствие у них достаточного уровня дохода, малообеспеченность;

2) недостаточная обеспеченность жилым помещением, несоответствие жилища санитарным и техническим правилам и нормам;

3) наличие в семье тяжело больных или недееспособных лиц, совместное проживание с которыми не представляет опасности для ребенка;

2. Родственники ребенка считаются имеющими необходимые нравственные и личные качества, обладающими способностями к выполнению обязанностей усыновителя, опекуна или попечителя, если иное не следует из вступившего в законную силу решения суда. 

Статья 123.3. Особенности осуществления родственных опеки или попечительства

1. Надзор органов опеки и попечительства за деятельностью опекунов и попечителей несовершеннолетних граждан, являющихся их близкими родственниками, не осуществляется.

Опекуны или попечители, являющиеся родственниками несовершеннолетнего ребенка, могут использовать движимое имущество подопечного для обеспечения его нужд, в том числе расходовать с этой целью его доходы, без предварительного разрешения органа опеки и попечительства.

2. Опекун или попечитель, являющийся родственником ребенка, в полном объеме осуществляет права и обязанности родителей, предусмотренные главой 12 настоящего Кодекса. 

Статья 123. Отмена родственного усыновления, прекращение родственных опеки или попечительства

Родственное усыновление может быть отменено, а родственные опека или попечительство могут быть прекращены только по решению суда, если усыновители, опекуны или попечители:

1) в явной форме выразили отказ от исполнения обязанностей усыновителя, опекуна или попечителя;

2) являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией, что подтверждено соответствующим медицинским заключением, в случае если это делает невозможным их совместное проживание с подопечным без нанесения существенного вреда его здоровью и развитию;

3) совершили умышленное тяжкое преступление против жизни, здоровья или половой неприкосновенности подопечного;

4) злостно и систематически уклоняются от выполнения обязанностей усыновителей, опекунов или попечителей, причиняя этим существенный вред здоровью и развитию подопечного; 

5) вовлекают подопечного, в совершение преступлений либо систематически склоняют его к проституции, употреблению спиртных напитков или наркотиков;

6) своими деяниями создают явную и непосредственную угрозу жизни подопечного или причинения серьезного вреда его здоровью, причем эта угроза не может быть устранена иным способом;
7)Необоснованно и длительное время ограничивают участие в воспитании подопечного других родственников, что отрицательно сказывается на психологическом благополучии подопечного;
8) своими деяниями умышленно наносят существенный ущерб имуществу подопечного.

5. Иск об отмене родственного усыновления, прекращении родственных опеки или попечительства может быть предъявлен близкими родственниками ребенка,   органом опеки и попечительства, а также прокурором.».


	Введение новых норм в Кодекс обусловлено реализацией гарантий, установленных статьей 123 на максимальное сохранение ребенком родственных связей и привычного образа жизни, продолжения его дальнейшего воспитания в неразрывной связи с этническими, религиозными и культурными корнями родителей.

Указанные нормы закрепляют также  презумпцию добросовестности  родственников при исполнении обязанностей по воспитанию и содержанию своих воспитанников, основанную  на  родстве с ним и  сложившихся устойчивых  привязанностях и устанавливают  упрощенные процедуры  передачи ребенка на воспитание с минимальным  вмешательством государственных органов во внутренние дела семьи. 

	Пункт 1 статьи 124

1. Усыновление или удочерение (далее - усыновление) является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей.
	Пункт 1 статьи 124 
1. Усыновление или удочерение (далее - усыновление) имеет приоритет перед иными формами устройства детей, за исключением родственных опеки и попечительства.

	Предлагаемая редакция нормы  необходима  в целях максимального сохранения  ребенком родственных связей и  возможности  возвращения под родительское попечение в случае  
изменения обстановки.


	Статья 130

Не требуется согласие родителей ребенка на его усыновление в случаях, если они:

неизвестны или признаны судом безвестно отсутствующими;

признаны судом недееспособными;

лишены судом родительских прав (при соблюдении требований пункта 6 статьи 71 настоящего Кодекса);

по причинам, признанным судом неуважительными, более шести месяцев не проживают совместно с ребенком и уклоняются от его воспитания и содержания.


	 Статья 130 

Статья 130. Усыновление ребенка без согласия родителей

Не требуется согласие родителей ребенка на его усыновление в случаях, если они:

неизвестны;

неизвестно их местонахождение в течение полугода и более или они признаны судом без вести пропавшими либо умершими;

лишены судом родительских прав (при соблюдении требований пункта 6 статьи 71 настоящего Кодекса).

	Редакция нормы приводит существующую в более точное соответствие  с гражданским законодательством.


Приложение № 4

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 2
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
                                                                                                     ГРАЖДАНСКИЙ  КОДЕКС

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Часть 3 статьи 34.

3. Орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов и попечителей.
	Часть 3 статьи 34

3. Орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов и попечителей, за исключением случаев, когда опекуном или попечителем гражданина является его близкий родственник.


	Предлагаемые изменения  в Гражданский кодекс РФ корреспондируют  правовой позиции субъекта законотворческой инициативу о презумпции  добросовестности  родственного попечения, основанного на   родстве с опекаемым и  сложившихся устойчивых  привязанностях ребенка к членам расширенной семьи, позволяющих исключить жесткие административные процедуры контроля и вмешательства во внутренние дела семьи со стороны государственных органов.



	Часть 1 статьи 37

1. Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно, кроме случаев, предусмотренных законом.
	Часть 1 статьи 37

1.Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно, кроме случаев, предусмотренных законом.

       В случаях, когда опекуном или попечителем гражданина является его близкий родственник, предварительное разрешение органа опеки и попечительства на расходование ими в интересах подопечного его доходов и денежных средства не требуется.

	Аналогичный комментарий.

	Пункт 2 статьи 39

Опекун или попечитель может быть освобожден от исполнения своих обязанностей по инициативе органа опеки и попечительства в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя, в том числе временно.
	Пункт 2 статьи 39

Опекун или попечитель, не являющийся родственником подопечного,  может быть освобожден от исполнения своих обязанностей по инициативе органа опеки и попечительства в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя, в том числе временно.

	Аналогичный комментарий.


Приложение № 5

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 3
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
                                                                ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОПЕКЕ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВЕ»

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Пункт 3 статьи 2

3) подопечный - гражданин, в отношении которого установлены опека или попечительство;
	Пункт 3 статьи 2

3) подопечный - гражданин, в отношении которого установлены опека или попечительство, или нуждающийся в установлении в его отношении опеки или попечительства.


	Предлагается распространить  содержание нормы на лиц, в отношение которых начата процедура  проверки нуждаемости их в опеке и попечительстве. 

	
	Пункт 6 статьи 2

6) родственники подопечного (лица, в отношении которого устанавливается опека или попечительство) – родители, дети, бабушки, дедушки, внуки, прабабушки, прадедушки, правнуки, полнородные и неполнородные братья и сестры подопечного (лица, в отношении которого устанавливается опека или попечительство), полнородные и неполнородные братья и сестры его родителей (дяди и тети), двоюродные братья и сестры;
	Предлагается  уточнение круга лиц, исполнение попечительства которыми может осуществлять по упрощенной родственной процедуре.

	
	Пункт 7 статьи 2

7)  близкие родственники подопечного (лица, в отношении которого устанавливается опека или попечительство) - родители, дети, бабушки, дедушки, внуки, прабабушки, прадедушки, правнуки, полнородные и неполнородные братья и сестры подопечного (лица, в отношении которого устанавливается опека или попечительство).

	

	Пункт 2 статьи 5

2) контроль за деятельностью по опеке и попечительству;
	Пункт 2 статьи 5

2) контроль за деятельностью по опеке и попечительству, за исключением случаев, когда опекуном или попечителем гражданина является его близкий родственник.

	В этой и последующих нормах закона  предлагается уточнить существующие формулировки норм, исходя из правовой позиции субъекта  законотворческой  инициативы о  презумпции  добросовестности  родственного попечения, основанного на   родстве с опекаемым и  сложившихся устойчивых  привязанностях ребенка в расширенной семье, что  позволяет  исключить жесткие административные процедуры контроля и вмешательства во внутренние дела семьи со стороны государственных органов.



	Пункт 1 статьи 7

2) надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
	Пункт 1 статьи 7

2) надзор за деятельностью опекунов и попечителей,  не являющихся близкими родственниками подопечных, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
	

	Подпункт 4 пункта 1 статьи 8

4) осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
	Подпункт 4 пункта 1 статьи 8

4) осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, не являющихся близкими родственниками подопечных, деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;
	

	Подпункт 11 пункта 1 статьи 8

11) оказание содействия опекунам и попечителям, проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых в соответствии с частью 4 статьи 15 настоящего Федерального закона.
	Подпункт 11 пункта 1 статьи 8

11) оказание содействия опекунам и попечителям, проверка условий жизни подопечных, опекунами и попечителями которых не являются их близкие родственники, соблюдения опекунами и попечителями, не являющимися близкими родственниками подопечных, их  прав и законных интересов, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями, не являющимися близкими родственниками подопечных, требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых в соответствии с частью 4 статьи 15 настоящего Федерального закона.
	

	Пункт 5 статьи 10

5. Бабушки и дедушки, родители, супруги, совершеннолетние дети, совершеннолетние внуки, братья и сестры совершеннолетнего подопечного, а также бабушки и дедушки, совершеннолетние братья и сестры несовершеннолетнего подопечного имеют преимущественное право быть его опекунами или попечителями перед всеми другими лицами.
	Пункт 5 статьи 10

5. Бабушки и дедушки, родители, супруги, совершеннолетние дети, совершеннолетние внуки и правнуки, полнородные и неполнородные братья и сестры совершеннолетнего подопечного, а также бабушки и дедушки, прабабушки и прадедушки, совершеннолетние полнородные и неполнородные братья и сестры несовершеннолетнего, иные родственники подопечного имеют преимущественное право быть его опекунами или попечителями перед всем другими лицами. При наличии нескольких родственников подопечного, которые могут быть назначены его опекунами или попечителями, преимущественное право на это имеют родственники, состоящие с ним в более близком родстве.

       Назначение опекунами или попечителями гражданина, нуждающегося в установлении в его отношении опеки или попечительства, лиц, не являющихся его родственниками, допускается лишь в случае отказа имеющихся у него родственников, установить над ним опеку или попечительство, либо усыновить его (в случае несовершеннолетних граждан) с соблюдением требований, установленных статьей 54.1 Семейного кодекса Российской Федерации.
	

	Пункт 7 статьи 10

7. Орган опеки и попечительства исходя из интересов лица, нуждающегося в установлении над ним опеки или попечительства, может назначить ему нескольких опекунов или попечителей, в том числе при устройстве в семью на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.
	Пункт 7 статьи 10

7. Орган опеки и попечительства исходя из интересов лица, нуждающегося в установлении над ним опеки или попечительства, может назначить ему нескольких опекунов или попечителей, в том числе при устройстве в семью на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.

       Если опекунами или попечителями назначаются или являются родственники подопечного, без их просьбы или согласия назначение дополнительных опекунов или попечителей не допускается.
	

	Пункт 1 статьи 12

1. В случаях если в интересах недееспособного или не полностью дееспособного гражданина ему необходимо немедленно назначить опекуна или попечителя, орган опеки и попечительства вправе принять акт о временном назначении опекуна или попечителя (акт о предварительных опеке или попечительстве), в том числе при отобрании ребенка у родителей или лиц, их заменяющих, на основании статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации и нецелесообразности помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	Пункт 1 статьи 12

1. В случаях если в интересах недееспособного или не полностью дееспособного гражданина ему необходимо немедленно назначить опекуна или попечителя, орган опеки и попечительства вправе принять акт о временном назначении опекуна или попечителя (акт о предварительных опеке или попечительстве), в том числе при отобрании ребенка у родителей или лиц, их заменяющих, на основании статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации и нецелесообразности помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Акт о предварительных опеке или попечительстве принимается с учетом требований пункта 5 статьи 10 настоящего Федерального закона.

	

	Пункт 2 статьи 12

2. Опекуном или попечителем в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, может быть временно назначен только совершеннолетний дееспособный гражданин. Принятие акта о предварительных опеке или попечительстве допускается при условии предоставления указанным лицом документа, удостоверяющего личность, а также обследования органом опеки и попечительства условий его жизни. Проведение предварительной проверки сведений о личности опекуна или попечителя в соответствии с частями 1 и 2 статьи 10 настоящего Федерального закона не требуется.
	Пункт 2 статьи 12

2. Опекуном или попечителем в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, может быть временно назначен только совершеннолетний дееспособный гражданин. Принятие акта о предварительных опеке или попечительстве допускается при условии предоставления указанным лицом документа, удостоверяющего личность, а также обследования органом опеки и попечительства условий его жизни, если он не является близким родственником подопечного. Проведение предварительной проверки сведений о личности опекуна или попечителя в соответствии с частями 1 и 2 статьи 10 настоящего Федерального закона не требуется.
	

	Пункт 2 статьи 13

2. Единственный родитель несовершеннолетнего ребенка вправе определить на случай своей смерти опекуна или попечителя ребенку. Соответствующее распоряжение родитель может сделать в заявлении, поданном в орган опеки и попечительства по месту жительства ребенка. Заявление родителя об определении на случай своей смерти ребенку опекуна или попечителя должно быть собственноручно подписано родителем с указанием даты составления этого заявления. Подпись родителя должна быть удостоверена руководителем органа опеки и попечительства либо в случаях, когда родитель не может явиться в орган опеки и попечительства, в нотариальном порядке либо организацией, в которой родитель работает или учится, товариществом собственников жилья, жилищным, жилищностроительным или иным специализированным потребительским кооперативом, осуществляющим управление многоквартирным домом, управляющей организацией по месту жительства родителя, администрацией учреждения социальной защиты населения, в котором родитель находится, медицинской организации, в которой родитель находится на излечении, а также командиром (начальником) соответствующих воинских части, соединения, учреждения, военно-учебного заведения, если заявление подает военнослужащий, работник этих воинских части, соединения, учреждения, военно-учебного заведения. Подпись родителя, находящегося в местах лишения свободы, удостоверяется начальником соответствующего места лишения свободы. Родитель вправе отменить или изменить поданное заявление об определении на случай своей смерти ребенку опекуна или попечителя путем подачи нового заявления в орган опеки и попечительства по месту жительства ребенка.
	Пункт 2 статьи 13

2. Единственный родитель несовершеннолетнего ребенка или оба родителя своим совместным решением,  вправе определить на случай своей смерти опекуна или попечителя ребенку. Соответствующее распоряжение родитель может сделать в заявлении, поданном в орган опеки и попечительства по месту жительства ребенка. Заявление родителя об определении на случай своей смерти ребенку опекуна или попечителя должно быть собственноручно подписано родителем с указанием даты составления этого заявления. Подпись родителя должна быть удостоверена руководителем органа опеки и попечительства либо в случаях, когда родитель не может явиться в орган опеки и попечительства, в нотариальном порядке либо организацией, в которой родитель работает или учится, товариществом собственников жилья, жилищным, жилищностроительным или иным специализированным потребительским кооперативом, осуществляющим управление многоквартирным домом, управляющей организацией по месту жительства родителя, администрацией учреждения социальной защиты населения, в котором родитель находится, медицинской организации, в которой родитель находится на излечении, а также командиром (начальником) соответствующих воинских части, соединения, учреждения, военно-учебного заведения, если заявление подает военнослужащий, работник этих воинских части, соединения, учреждения, военно-учебного заведения. Подпись родителя, находящегося в местах лишения свободы, удостоверяется начальником соответствующего места лишения свободы. Родитель вправе отменить или изменить поданное заявление об определении на случай своей смерти ребенку опекуна или попечителя путем подачи нового заявления в орган опеки и попечительства по месту жительства ребенка.


	

	Пункт 5 статьи 13

5. Орган опеки и попечительства принимает акт об отказе в назначении опекуном или попечителем лица, указанного родителем или родителями несовершеннолетнего гражданина либо самим достигшим возраста четырнадцати лет несовершеннолетним гражданином только в случае, если такое назначение противоречит гражданскому законодательству или семейному законодательству либо интересам ребенка.
	Пункт 5 статьи 13

5. Орган опеки и попечительства принимает акт об отказе в назначении опекуном или попечителем лица, указанного родителем или родителями несовершеннолетнего гражданина либо самим достигшим возраста четырнадцати лет несовершеннолетним гражданином только в случае, если такое назначение противоречит гражданскому законодательству или семейному законодательству.
	

	Пункт 4 статьи 15

4. В интересах подопечного орган опеки и попечительства в акте о назначении опекуна или попечителя либо в договоре об осуществлении опеки или попечительства может указать отдельные действия, которые опекун или попечитель совершать не вправе, в том числе может запретить опекуну или попечителю изменять место жительства подопечного, а также в целях учета индивидуальных особенностей личности подопечного установить обязательные требования к осуществлению прав и исполнению обязанностей опекуна или попечителя, в том числе такие требования, которые определяют конкретные условия воспитания несовершеннолетнего подопечного.
	Пункт 4 статьи 15

4. В случаях, когда опекун или попечитель не являются близким родственником подопечного, в интересах подопечного орган опеки и попечительства в акте о назначении опекуна или попечителя либо в договоре об осуществлении опеки или попечительства может указать отдельные действия, которые опекун или попечитель совершать не вправе, в том числе может запретить опекуну или попечителю изменять место жительства подопечного, а также в целях учета индивидуальных особенностей личности подопечного установить обязательные требования к осуществлению прав и исполнению обязанностей опекуна или попечителя, в том числе такие требования, которые определяют конкретные условия воспитания несовершеннолетнего подопечного.


	

	Пункт 2 статьи 19

2. Органы опеки и попечительства дают опекунам и попечителям разрешения и обязательные для исполнения указания в письменной форме в отношении распоряжения имуществом подопечных.
	Пункт 2 статьи 19

2. Органы опеки и попечительства, в случаях, предусмотренных законом,  дают опекунам и попечителям разрешения и обязательные для исполнения указания в письменной форме в отношении распоряжения имуществом подопечных.


	

	
	Пункт 7 статьи 19

7. В случаях, когда опекуном или попечителем гражданина является его близкий родственник, предварительное разрешение органа опеки и попечительства на расходование опекуном в интересах подопечного его доходов и денежных средства не требуется.

	

	Статья 24. Надзор за деятельностью опекунов и попечителей
	Статья 24. Надзор за деятельностью опекунов и попечителей, не являющихся близким родственником подопечного


	

	Пункт 1 статьи 24

1. Надзор за деятельностью опекунов и попечителей осуществляется органами опеки и попечительства по месту жительства подопечных либо, если опекуны или попечители назначены по их месту жительства, органами опеки и попечительства по месту жительства опекунов или попечителей.
	Пункт 1 статьи 24

1. Надзор за деятельностью опекунов и попечителей, не являющихся близкими родственниками подопечных,  осуществляется органами опеки и попечительства по месту жительства подопечных либо, если опекуны или попечители назначены по их месту жительства, органами опеки и попечительства по месту жительства опекунов или попечителей.

Надзор за деятельностью опекунов и попечителей, являющихся близкими родственниками подопечного, не осуществляется.

	

	Пункт 4 статьи 24

4. Лица, которым стало известно об угрозе жизни или здоровью лица, находящегося под опекой или попечительством, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения подопечного или прокурору. При получении указанных сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов подопечного и в письменной форме уведомить об этом заявителя.
	Пункт 4 статьи 24

Лица, которым стало известно о наличии в отношении несовершеннолетнего лица, находящегося под опекой или попечительством, обстоятельств, предусмотренных частью 1 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации, а равно лица, которым стало известно о существовании угрозы для жизни или здоровья совершеннолетнего подопечного либо о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения подопечного или прокурору.
При получении указанных сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов подопечного и в письменной форме уведомить об этом заявителя.


	

	Статья 25. Отчет опекуна или попечителя
	Статья 25. Отчет опекуна или попечителя, не являющегося близким родственником подопечного.
	

	Пункт 1 статьи 25

1. Опекун или попечитель ежегодно не позднее 1 февраля текущего года, если иной срок не установлен договором об осуществлении опеки или попечительства, представляет в орган опеки и попечительства отчет в письменной форме за предыдущий год о хранении, об использовании имущества подопечного и об управлении имуществом подопечного с приложением документов (копий товарных чеков, квитанций об уплате налогов, страховых сумм и других платежных документов).
	Пункт 1 статьи 25

1. Опекун или попечитель, не являющийся близким родственником подопечного,  ежегодно не позднее 1 февраля текущего года, если иной срок не установлен договором об осуществлении опеки или попечительства, представляет в орган опеки и попечительства отчет в письменной форме за предыдущий год о хранении, об использовании имущества подопечного и об управлении имуществом подопечного с приложением документов (копий товарных чеков, квитанций об уплате налогов, страховых сумм и других платежных документов).


	

	Пункт 4 статьи 29

4. Орган опеки и попечительства может освободить опекуна или попечителя от исполнения своих обязанностей, в том числе временно, в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя.
	Пункт 4 статьи 29

4. Орган опеки и попечительства может освободить опекуна или попечителя, не являющегося близким родственником подопечного,  от исполнения их обязанностей, в том числе временно, в случае возникновения противоречий между интересами подопечного и интересами опекуна или попечителя.


	

	Пункт 5 статьи 29

5. Орган опеки и попечительства вправе отстранить опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей. Отстранение опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей допускается в случае:

1) ненадлежащего исполнения возложенных на них обязанностей;


	Пункт 5 статьи 29

При выявлении предусмотренных законом оснований для прекращения родственных опеки или попечительства, орган опеки и попечительства вправе обратиться в суд с заявлением об отстранении опекунов или попечителей, являющихся родственниками подопечного, от исполнения возложенных на них обязанностей. Орган опеки и попечительства вправе отстранить от исполнения возложенных на них обязанностей опекуна или попечителя, не являющихся родственниками подопечного, в следующих случаях:

	


Приложение № 6

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 4
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
                ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Абзац 1 статьи 1

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия);

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи;


	Абзац 1 статьи 1

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия);

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях;


	Действующей редакцией закона в категории детей, находящихся в трудной жизненной ситуации необоснованно отнесены дети из малоимущих семей, дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.

Невысокий доход семьи сам по себе не может служить обстоятельством для вывода о нахождении семьи в трудной жизненной ситуации, поскольку  в российской воспитательной традиции благополучие ребенка в семье определяется не материальным достатком, а любовью, доверием, заботой друг о друге, теплом семейного очага и т.п. 

Кроме того, в России официально не определены критерии  среднего уровня семейного достатка, в сравнительных показателях с развитыми западными странами более 90% семей, имеющих, несовершеннолетних детей, имеют достаток ниже среднего, то есть формально могут  подпадать под эту категорию.

Понятие «дети с отклонениями в поведении»  не имеет единообразного  устойчивого толкования и в различных отраслях науки имеет разное значение и критерии, что создает коррупциогенные возможности для расширительного и необоснованного  правоприменения.

Термин «дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи» и вовсе настолько  всеохватен и размыт, что под него возможно правоприменение в отношении любого ребенка и любой семьи. 



	Часть 1 статьи 4

1. Целями государственной политики в интересах детей являются:

осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;


	Часть 1 статьи 4

1. Целями государственной политики в интересах детей являются:

Содействие в осуществлении прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;


	Терминологическая разница между «осуществление» и «содействие в осуществлении» очевидна.

 Осуществлять права детей могут только сами носители этих прав, либо лица, которые в силу закона являются их законными или договорными представителями.

	Часть 1 статьи 7

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, должностные лица указанных органов в соответствии со своей компетенцией содействуют ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов, проведения методической, информационной и иной работы с ребенком по разъяснению его прав и обязанностей, порядка защиты прав, установленных законодательством Российской Федерации, а также посредством поощрения исполнения ребенком обязанностей, поддержки практики правоприменения в области защиты прав и законных интересов ребенка.
	Часть 1 статьи 7

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, должностные лица указанных органов, в соответствии со своей компетенцией, содействуют семье в реализации и защите  прав и законных интересов ребенка с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов, проведения методической, информационной и иной просветительской работы с семьями, педагогическими коллективами, должностными лицами и работниками учреждений, занятыми работой с детьми по разъяснению  прав и обязанностей несовершеннолетних, порядка защиты их прав, установленных законодательством Российской Федерации, а также посредством поощрения исполнения ребенком обязанностей, поддержки практики правоприменения в области защиты прав и законных интересов ребенка.


	Предлагаемой редакцией нормы  устанавливает законный и обоснованный барьер между  государственными органами и должностными лицами и  детьми, с которыми они уполномочены  вести диалог о правах ребенка напрямую, минуя  родителей и семьи в целом. 

Предлагаемая редакция    переносит акценты на просветительскую и профилактическую работу с семьей, трудовыми коллективами и работниками, занятыми в сфере воспитания, образования, досуга и охраны здоровья детей.

	Пункт 3 статьи 7

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации несут ответственность за работу по воспитанию, образованию, охране здоровья, социальной поддержке и социальному обслуживанию ребенка, по поручению органов опеки и попечительства и других компетентных органов могут участвовать в мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка в органах образования, здравоохранения, труда и социального развития, правоохранительных и других органах, занимающихся защитой прав ребенка.
	Пункт 3 статьи 7

Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации несут ответственность за работу по воспитанию, образованию, охране здоровья, социальной поддержке и социальному обслуживанию ребенка, по письменному заявлению родителей, а в случае отсутствия родительского попечения несовершеннолетнего, по  поручению органов опеки и попечительства и других компетентных органов, могут участвовать в мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка в органах образования, здравоохранения, труда и социального развития, правоохранительных и других органах, занимающихся защитой прав ребенка.

	Редакторской правкой разграничиваются полномочия дискреционных органов в отношении детей, проживающих в семьях и детей, лишенных родительского попечения.

	Пункт 4 статьи 7

4. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации могут осуществлять деятельность по подготовке ребенка к реализации им своих прав и исполнению обязанностей.
	Пункт 4 статьи 7

4. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации могут при наличии информированного письменного согласия родителей (одного родителя) осуществлять деятельность по подготовке ребенка к реализации им своих прав и исполнению обязанностей. Родители вправе осуществлять контроль за содержанием и формой проведения просветительских мероприятий, проводимых организациями.


	Любое вмешательство сторонних лиц и организаций в сферу  влияния на воспитательные процессы детей должно осуществляться только с согласия и под контролем родителей, с их ведома и информированного согласия, поскольку никто иной, кроме родителей не обладает исключительным правом на определение форм, методов и содержания воспитания.



	Пункт 1 статьи 9

1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в семье, образовательном учреждении, специальном учебно-воспитательном учреждении или ином оказывающем соответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ребенка.


	Пункт 1 статьи 9

1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в  образовательном учреждении, специальном учебно-воспитательном учреждении или ином оказывающем соответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ребенка.
	Из действующей нормы предложено исключение упоминания о семье, поскольку в семье формируется иная иерархия отношений  и взаимных прав и обязанностей, нежели за ее пределами, что исключает регулирование  указанных вопросов в едином ключе и  едиными стандартами этой нормы.



	Пункт 3 статьи 9

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, за исключением дошкольных учреждений и учреждений начального общего образования, соответствующих им подразделений иных образовательных учреждений вправе самостоятельно или через своих выборных представителей ходатайствовать перед администрацией указанных учреждений о проведении с участием выборных представителей обучающихся, воспитанников дисциплинарного расследования деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих и ущемляющих права ребенка.

Если обучающиеся, воспитанники не согласны с решением администрации образовательного учреждения, они вправе через своих выборных представителей обратиться за содействием и помощью в уполномоченные государственные органы.

 

Обучающиеся, воспитанники указанных образовательных учреждений могут проводить во внеучебное время собрания и митинги по вопросам защиты своих нарушенных прав. Администрация образовательного учреждения не вправе препятствовать проведению таких собраний и митингов, в том числе на территории и в помещении образовательного учреждения, если выборными представителями обучающихся, воспитанников выполнены условия проведения указанных собраний и митингов, установленные уставом образовательного учреждения. Такие собрания и митинги не могут проводиться в нарушение установленных законодательством Российской Федерации требований соблюдения общественного порядка и не должны препятствовать образовательному и воспитательному процессам.


	Пункт 3 статьи 9

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, за исключением дошкольных учреждений и учреждений начального общего образования, соответствующих им подразделений иных образовательных учреждений вправе, самостоятельно или через своих выборных представителей,  участвовать в разработке и принятии Устава образовательного учреждения, направлять на рассмотрение администрации учреждения свои предложения по совершенствованию ученического самоуправления, заявлять о нарушении своих прав и законных интересов  работниками образовательных учреждений. Обращения и заявления учащихся в рамках ученического самоуправления подлежат обязательному рассмотрению администрацией учебного заведения с доведением до сведения представителей ученического самоуправления результатов рассмотрения.
	Предлагается редакция нормы, более соответствующая возрастным психологическим особенностям школьников и общенациональным и нравственным ценностям.

Предлагаемый вариант развития школьного самоуправления  направлен на развитие  в игровой форме таких качеств как гражданственность, справедливость, активная жизненная позиция, юридическая грамотность.

Тогда как действующая редакция нормы кроме неуважения к педагогическому коллективу, склочничеству  и сутяжничеству не может ничему научить детей.

	Пункт 4 статьи 13

4. Если государственное или муниципальное учреждение, являющееся объектом социальной инфраструктуры для детей, сдает в аренду закрепленные за ним объекты собственности, заключению договора об аренде должна предшествовать проводимая учредителем экспертная оценка последствий такого договора для обеспечения образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей. Договор аренды не может заключаться, если в результате экспертной оценки установлена возможность ухудшения указанных условий. Договор аренды может быть признан недействительным по основаниям, установленным гражданским законодательством.
	Пункт 4 статьи 13

4. Объекты государственной и муниципальной  социальной инфраструктуры, предназначенной для обеспечения образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей могут быть переданы в аренду и безвозмездное пользование только при условии сохранения их целевого назначения.  Если государственное или муниципальное учреждение, являющееся объектом социальной инфраструктуры для детей, сдает в аренду закрепленные за ним объекты собственности, заключению договора об аренде должна предшествовать проводимая учредителем экспертная оценка последствий такого договора. Договор аренды не может заключаться, если в результате экспертной оценки установлена возможность ухудшения указанных условий. Договор аренды может быть признан недействительным по основаниям, установленным гражданским законодательством, в случае нарушения целевого использования арендованного имущества.


	Редактирование действующей нормы направлено на сохранение и защиту  объектов детской инфраструктуры.

	Пункт 7 статьи 13

7. Изменение формы собственности имущества, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей и является государственной или муниципальной собственностью, может осуществляться в установленных законом порядке.
	Пункт 7 статьи 13

7. Изменение формы собственности имущества, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей и является государственной или муниципальной собственностью, не допускается.


	Редактирование действующей нормы направлено на сохранение и защиту  объектов детской инфраструктуры.

	Пункт 1 статьи 14

1. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.
	Пункт 1 статьи 14

1. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, субкультуру гомосексуализма и других форм нетрадиционных сексуальных ориентаций, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.


	Действующая норма дополнена  в целях защиты детства от пропаганды гомосексуальной субкультуры, усиление и массовость которой  очевидно нарастает.

	Пункт 3 статьи 14.1

3. Законами субъектов Российской Федерации в целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию могут устанавливаться:

 

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;


	Пункт 3 статьи 14.1

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих  предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые специализируются на реализации товаров  сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах,  предназначенных для реализации  алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;
	Норма распространена на  торговые и развлекательные  заведения с разнообразным ассортиментом товаров и услуг, что исключает  необоснованное уклонение от юридической ответственности собственников и должностных лиц этих предприятий. 

	Пункт 3 статьи 15

3. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации, в том числе международные объединения (организации) в лице своих отделений в Российской Федерации, осуществляют свою деятельность по защите прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Указанные объединения (организации) вправе в судебном порядке оспаривать неправомерные ущемляющие или нарушающие права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, действия должностных лиц органов государственной власти и учреждений, организаций, граждан, в том числе родителей (лиц, их заменяющих), педагогических, медицинских, социальных работников и других специалистов в области работы с детьми.
	Пункт 3 статьи 15

3. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации, в том числе международные объединения (организации) в лице своих отделений в Российской Федерации, осуществляют свою деятельность по защите прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Указанные объединения (организации) вправе в судебном порядке оспаривать неправомерные, ущемляющие или нарушающие права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений, организаций, должностных лиц, педагогических, медицинских, социальных работников и других специалистов в области работы с детьми.

Обращение в суд указанных объединений (организаций) с вышеуказанными целями в интересах детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, имеющих родителей или иных законных представителей, являющихся их родственниками, осуществляется только с согласия их родителей (законных представителей).

	Предлагаемой редакцией разграничены полномочия некоммерческих объединений, действующих в защиту прав детей в отношении детей, имеющих родителей (законных представителей) либо лишенных родительского попечения.

	Часть 1 статьи 23

1. Родители (лица, их заменяющие), а также лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка, содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации и (или) иные мероприятия с его участием, вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, имуществу, а также морального вреда.
	Часть 1 статьи 23

1. Родители (лица, их заменяющие), а в отношение детей, лишенных родительского попечения, также лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка, содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации и (или) иные мероприятия с его участием, вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, имуществу, а также морального вреда.


	Аналогичный комментарий.


Приложение № 7

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 5
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  

«ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 
И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»
	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Статья 1

Статья 1. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:

несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;

безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;

антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц;

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, - пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.


	Статья 1

Статья 1. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:

несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;

безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;

антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц;

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, - пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.


	Из действующей редакции исключена оценочная категория «либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию». В связи с отсутствием четких критериев таких требований  правоприменение указанной нормы предполагает необоснованную широту усмотрений со стороны уполномоченных лиц и органов. 

В свою очередь, установление таких критериев на законодательном уровне  нарушило баланс публичных и частных интересов и вошло бы в противоречие с конституционным принципом автономии семьи.



	Часть 1 статьи 2

Статья 2. Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.


	Часть 1 статьи 2

Статья 2. Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних беспризорных, а в случае отсутствия родительского попечения вследствие асоциального образа жизни либо недееспособности родителей, несовершеннолетних безнадзорных;

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.


	Предлагаемой редакцией нормы неточные и расплывчатые формулировки задач профилактической работы заменены на четкие, исполнимые и актуальные задачи, выполнение которых и результативность  возможно отслеживать, контролировать и  корректировать.

	Пункт 2 статьи 4

2. В органах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Пункт 2 статьи 4

Исключить.


	Норму предлагается исключить как сугубо коррупционную, предполагающую чрезмерную свободу подзаконного нормотворчества, избыточные юридические процедуры, ложные цели и приоритеты, реализацию  негосударственных интересов путем бесконтрольного создания  бюджетопоглощающих  учреждений и должностных лиц.



	Пункт 3 части 1 статьи 5

Статья 5. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних:

1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально - реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;


	Пункт 3 части 1 статьи 5

Статья 5. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних:

1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально - реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях, предназначенных для социальной помощи и реабилитации несовершеннолетних;


	Предлагается конкретизировать  в подпункте 3 категории лиц, нуждающихся в индивидуальной профилактической работе в целях недопущения расширительного толкования этого перечня.

	Часть 3 статьи 5

3. Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Часть 3 статьи 5

3. Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  и с информированного письменного согласия родителей.
	Норма приводится в соответствие с действующим законодательством в части получения согласия на профилактические мероприятия родителей несовершеннолетних, которые в силу закона являются законными представителями своих детей, единственно могущими принимать указанные юридически значимые решения в отношении своих несовершеннолетних детей.

	Пункт 5 статьи 6

5) заключение, утвержденное руководителем органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или других сообщений.
	Пункт 5 статьи 6

Исключить.


	Сугубо избыточная норма, которую предлагается исключить с целью устранения дублирования функций государственных органов, которые перечислены в указанной статье и противодействия  провоцированию необоснованной жалобной активности населения в отношении вмешательства в чужие семейные дела.



	Статья 7

Статья 7. Сроки проведения индивидуальной профилактической работы

Индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей проводится в сроки, необходимые для оказания социальной и иной помощи несовершеннолетним, или до устранения причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних, или достижения ими возраста восемнадцати лет, или наступления других обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации.


	Статья 7

Индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей проводится  до устранения обстоятельств, послуживших основанием к проведению индивидуальной профилактической работы  либо изменения обстановки, устраняющего причины и условия, способствовавшие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних.


	Изложенные в существующей норме  сроки проведения индивидуальной профилактической работы дают, практически безграничные возможности для коррупционного чиновничьего произвола правоприменителя. 
Указанные в статье сроки не имеют никаких критериев для проверки и контроля их обоснованности и могут быть ограничены только наступлением совершеннолетия  ребенка.

Предлагаемая редакция нормы устанавливает четкие критерии обоснованности продолжения профилактической работы.


	Пункт1 статьи 8

1. Несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа, обеспечиваются права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, Конвенцией ООН о правах ребенка, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
	Пункт 1 статьи 8

1. Несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа, обеспечиваются права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Профилактическая работа в отношении несовершеннолетних граждан осуществляется по месту их жительства, за исключением случаев, прямо предусмотренных настоящим законом или иными федеральными законами.


	Вносимой поправкой  исключается из действующей редакции нормы упоминание о Конвенции ООН о правах ребенка, которая Российской Федерацией не ратифицирована и не подлежит применению на территории России. 

Статья дополнена  указанием на место осуществления профилактической работы с несовершеннолетним.



	Пункт 2 статьи 8

2. Несовершеннолетние, находящиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пользуются правами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, а также в установленном порядке имеют право на:

уведомление родителей или иных законных представителей о помещении несовершеннолетнего в учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При наличии сведений о месте жительства или месте пребывания родителей или иных законных представителей информация о помещении несовершеннолетнего в указанное учреждение должна быть направлена им в течение 12 часов с момента его помещения, а при отсутствии сведений о родителях или иных законных представителях указанное уведомление в течение трех суток с момента помещения несовершеннолетнего направляется в орган опеки и попечительства по его последнему месту жительства;

получение информации о целях своего пребывания в учреждении системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правах и об обязанностях, основных правилах, регулирующих внутренний распорядок в данном учреждении;

обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в вышестоящие органы указанной системы, органы прокуратуры и суд;

гуманное, не унижающее человеческого достоинства обращение;

поддержание связи с семьей путем телефонных переговоров и свиданий без ограничения их количества;

получение посылок, бандеролей, передач, получение и отправление писем и телеграмм без ограничения их количества;

обеспечение на безвозмездной основе питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по установленным нормам, необходимым для сохранения здоровья и обеспечения жизнедеятельности несовершеннолетних. Для учреждений, обеспечение деятельности которых является расходным обязательством Российской Федерации, указанные нормы утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

обеспечение бесплатной юридической помощью с участием адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи в соответствии с законом.


	Пункт 2 статьи 8

2. Несовершеннолетние, находящиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пользуются правами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, а также в установленном порядке имеют право на:

уведомление родителей или иных законных представителей о помещении несовершеннолетнего в учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При наличии сведений о месте жительства или месте пребывания родителей или иных законных представителей информация о помещении несовершеннолетнего в указанное учреждение должна быть направлена им в течение 2 часов с момента его помещения, а при отсутствии сведений о родителях или иных законных представителях указанное уведомление в течение трех суток с момента помещения несовершеннолетнего направляется в орган опеки и попечительства по его последнему месту жительства;

получение информации о целях своего пребывания в учреждении системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правах и об обязанностях, основных правилах, регулирующих внутренний распорядок в данном учреждении;

обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в вышестоящие органы указанной системы, органы прокуратуры и суд;

гуманное, не унижающее человеческого достоинства обращение;

поддержание связи с семьей путем телефонных переговоров и свиданий без ограничения их количества;

получение посылок, бандеролей, передач, получение и отправление писем и телеграмм без ограничения их количества;

обеспечение на безвозмездной основе питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по установленным нормам, необходимым для сохранения здоровья и обеспечения жизнедеятельности несовершеннолетних. Для учреждений, обеспечение деятельности которых является расходным обязательством Российской Федерации, указанные нормы утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

обеспечение бесплатной юридической помощью с участием адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи в соответствии с законом.


	Вносимой поправкой  существенно снижается срок обязательного уведомления родителей (законных представителей) несовершеннолетнего до разумных пределов, устраняющих нарушение прав родителей и самого несовершеннолетнего на информирование, общение и своевременную государственную защиту от неправомерных действий должностных лиц.



	
	Пункт 5 статьи 8

5. При проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и (или) их родителями (иными законными представителями), родителям (иным законным представителям) несовершеннолетних, наряду с иными предусмотренными действующим законодательством правами, гарантируется право на:

получение информации о целях, причинах, основаниях и содержании проводимой в отношении них или их детей индивидуальной профилактической работы;

обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в вышестоящие органы указанной системы, органы прокуратуры и суд;

получение информации о местонахождении своих детей;

             общение со своими детьми.
	Новация существующей нормы, направленная на гарантии реализации прав несовершеннолетнего и его родителей (законных представителей), указанных в комментарии выше.



	Пункт 2 статьи 9

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:

1) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;

2) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию;

4) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении;

5) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественных действий или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия;

6) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

7) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях;

8) орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости.


	Пункт 2 статьи 9

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  в пределах своей компетенции,  обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:

1) родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних – о совершении несовершеннолетними общественно опасных деяний, правонарушений и (или) антиобщественных действий, а также о совершении в отношении несовершеннолетних преступлений или правонарушений;
2) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;

3) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

           4) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, а также о наличии обстоятельств, предусмотренных частью 1 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации.

5) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью;

6) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и иных лиц, совершающих в отношении несовершеннолетних преступления и (или) административные правонарушения, а также  несовершеннолетних, совершивших правонарушение или общественно опасное деяние;
7) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

8) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам получения общего образования;

9) орган по делам молодежи - о несовершеннолетних правонарушителях, нуждающихся в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости.


	Существующей нормой  не предусмотрено обязательное уведомление родителей (законных представителей) несовершеннолетних, что существенным образом нарушает как права несовершеннолетних, так и права родителей. Отсутствие указанной обязанности носит коррупциогенный характер, так как не позволяет своевременно начать защиту законных прав и интересов своего ребенка лицу, несущему за него полную ответственность.

	Пункт 4 статьи 9

4. Должностные лица, родители несовершеннолетних или иные их законные представители и иные лица несут ответственность за нарушение прав несовершеннолетних, а также за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
	Пункт 4 статьи 9

4. Должностные лица, родители несовершеннолетних или иные их законные представители и иные лица несут ответственность за нарушение прав несовершеннолетних, а также за неисполнение  обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.


	Исключена коррупциогенная фраза «ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию».

	Пункт 1 статьи 11

Статья 11. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции обеспечивают:

1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

2) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) подготовку совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

5) рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Законом Российской Федерации "Об образовании";

6) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

7) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.


	Пункт 1 статьи 11

Статья 11. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции обеспечивают:

1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

2) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних в образовательных учреждениях и иных социальных учреждениях для детей, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) подготовку совместно с соответствующими органами или учреждениями материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

5) рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Законом Российской Федерации "Об образовании";

6) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

7) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.


	Содержание подпункта 2 сформулировано так, чтобы исключить двойное толкование фразы «координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», которую возможно рассматривать как полномочия в отношении всех несовершеннолетних без исключения, либо как полномочия, касающиеся только системы учреждений по профилактике безнадзорности.

	Пункт 1 статьи 12

1. Органы управления социальной защитой населения в пределах своей компетенции:

1) осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

2) контролируют деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляют меры по развитию сети указанных учреждений;

3) внедряют в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации.


	Пункт 1 статьи 12

1. Органы управления социальной защитой населения в пределах своей компетенции:

1) контролируют деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляют меры по развитию сети указанных учреждений;

2) внедряют в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации.


	Из полномочий органов социальной защиты населения предлагается исключить несвойственные им государственные функции. 

	Пункт 2 статьи 12

2. Учреждения социального обслуживания, к которым относятся территориальные центры социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) предоставляют социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, на основании просьб несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей либо по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации;

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах, осуществляют социальную реабилитацию этих лиц, оказывают им необходимую помощь в соответствии с индивидуальными программами социальной реабилитации;

3) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.


	Пункт2 статьи 12

2. Учреждения социального обслуживания, к которым относятся территориальные центры социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) предоставляют социальные услуги несовершеннолетним правонарушителям на основании просьб несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей либо, в  предусмотренных федеральным законом случаях,  по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации;

3) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе, путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.


	Из полномочий учреждений социального обслуживания предлагается исключить несвойственные им дискреционные государственные полномочия.

	Пункт 3 статьи 12

3. Должностные лица органов управления социальной защитой населения и учреждений социального обслуживания имеют право:

1) в установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с ними, их родителями или иными законными представителями и иными лицами;

2) запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию, приглашать для выяснения указанных вопросов несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей и иных лиц.


	Пункт 3 статьи 12

Исключить.


	Предлагается исключить из существующей нормы несвойственные органам социальной защиты и сугубо коррупционные функции, предполагающие неограниченно широкие полномочия по вмешательству по внутренние дела семьи, в том числе,  с правом проникновения в жилище, с правом истребования информации о семье и ее членах  у любых государственных органов и учреждений, с правом отобрания   объяснений и т.д. 



	Пункт 2 статьи 13

2. В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние:

1) оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей;

2) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении;

3) заблудившиеся или подкинутые;

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) реабилитации.


	Пункт 2 статьи 13

2. В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние:

1) оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей;

2) родители (законные представители) которых совершили в их отношении правонарушение;

3) заблудившиеся или подкинутые;

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся, с их слов, в социальной помощи и (или) реабилитации;

7) отобранные у родителей (иных законных представителей) в порядке, предусмотренном пунктом 1 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации.


	Норма откорректирована с исключением коррупциогенного фактора необоснованного принуждения для помещения  в специальные реабилитационные учреждения. 

	Пункт 3 статьи 13

3. Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются:

1) личное обращение несовершеннолетнего;

2) заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

3) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

5) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения.

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания.

	Пункт 3 статьи 13

3. Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются:

1) личное обращение несовершеннолетнего;

2) заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

            3) прием несовершеннолетних в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, без письменного согласия родителей (законных представителей) несовершеннолетнего не допускается, за исключением следующих случаев:

1) несовершеннолетний в установленном законом порядке признан оставшимся без попечения родителей или иных законных представителей;

2) несовершеннолетний отобран у родителей (иных законных представителей) в порядке, предусмотренном пунктом 1 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации;

3) несовершеннолетний проживает с родителями (иными законными представителями),  совершившими в его отношении правонарушение, и принимается в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, на основании личного заявления;

4) местонахождение родителей (иных законных представителей) и иных родственников несовершеннолетнего неизвестно, либо они отказываются принять несовершеннолетнего;

5) родители (законные представители) несовершеннолетнего подвергнуты задержанию, административному аресту, заключены под стражу, осуждены к аресту, ограничению или лишению свободы (на время отсутствия родителей или иных законных представителей).
4) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, выданное в порядке и на основаниях, предусмотренных законом.

5) постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

6) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, принятый в порядке и на основаниях, предусмотренных законом.  Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения.

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания;


	Норма скорректирована с учетом требований к обеспечению баланса интересов и прав родителей и несовершеннолетних.

	Пункт 5 статьи 13

5. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

2) оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи;

3) содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, указанных в пункте 2 настоящей статьи, осуществляют их социальную реабилитацию, защиту их прав и законных интересов, организуют медицинское обслуживание и обучение несовершеннолетних по соответствующим образовательным программам, содействуют их профессиональной ориентации и получению ими специальности;

4) уведомляют родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях;

5) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей.


	Пункт 5 статьи 13

5. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

2) оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи;

3) содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, указанных в пункте 2 настоящей статьи, осуществляют их социальную реабилитацию, защиту их прав и законных интересов, организуют медицинское обслуживание и обучение несовершеннолетних по соответствующим образовательным программам, содействуют их профессиональной ориентации и получению ими специальности;

4) уведомляют родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях;

5) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей.

6) обеспечивают незамедлительное возвращение в семьи несовершеннолетних, самовольно покинувших семьи (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом 3 пункта 3 настоящей статьи).


	Норма дополнена требованием возврата ребенка в семью, за исключением прямо указанных в законе случаев. 

	Пункт 1 статьи 14

1. Органы управления образованием в пределах своей компетенции:

1) контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних;

2) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа органов управления образованием, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других образовательных учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении;

3) участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних;

4) ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях;

5) разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных учреждений программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних;

6) создают психолого-медико-педагогические комиссии, которые выявляют несовершеннолетних с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении, проводят их комплексное обследование и готовят рекомендации по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определению форм дальнейшего обучения и воспитания несовершеннолетних.


	Пункт 1 статьи 14

1. Органы управления образованием в пределах своей компетенции:

1) контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних;

2) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа органов управления образованием, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других образовательных учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении;

3) участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних;

4)  ведут учет несовершеннолетних, обучающихся в образовательных учреждениях и не посещающих их или систематически пропускающих занятия в них по неуважительным причинам;
5) разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных учреждений программы и методики, направленные на формирование достойного и ответственного поведения несовершеннолетних;

6) создают психолого-медико-педагогические комиссии, которые, в пределах своей компетенции, на основании направлений уполномоченных органов и обращений родителей или лиц, их заменяющих, проводят  комплексное обследование несовершеннолетних, испытывающих трудности в учебе и социализации, и готовят рекомендации по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определению форм дальнейшего обучения и воспитания несовершеннолетних 


	Из подпункта 4 пункта 1 статьи 14 предлагается  исключить избыточные  полномочия психолого-медико-педагогических комиссий по выявлению детей с ограниченными возможностями и (или) отклонениями в поведении, не соответствующие функциональному  назначению этого учреждения. 

В предлагаемой редакции нормы  термин «законопослушное поведение» заменен на словосочетание « достойное и ответственное поведение», что в большей степени соответствует задачам и принципам воспитательного процесса, поскольку законопослушного поведения возможно добиться и иными, в том числе  и неприемлемыми способами, как то угрозы, запугивание, манипулирование сознанием и т.д.

	Пункт 2 статьи 14

2. Общеобразовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении;

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования;

3) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей;

4) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

5) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.


	Пункт 2 статьи 14

2. Общеобразовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) выявляют несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования;

2) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

3) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование достойного и ответственного поведения несовершеннолетних.


	В предлагаемой редакции нормы  предлагается исключить несвойственную образовательному учреждению функцию по выявлению семей, находящихся в социально опасном положении, поскольку реализация этой функции связана с осуществлением государственных  полномочий по вмешательству во внутренние дела семьи, сбор, хранение и передачу информации о частной жизни семьи и т.д.

Термин «законопослушное поведение» также  заменен на словосочетание « достойное и ответственное поведение».

	Пункт 3 статьи 14

3. Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают для содержания, воспитания, обучения, последующего устройства и подготовки к самостоятельной жизни несовершеннолетних в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения;

2) принимают на срок, как правило, не более одного года для содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, имеющих родителей или иных законных представителей, если указанные несовершеннолетние проживают в семьях, пострадавших от стихийных бедствий, либо являются детьми одиноких матерей (отцов), безработных, беженцев или вынужденных переселенцев;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся или содержащихся в указанных учреждениях, а также участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними.


	Пункт 3 статьи 14

3. Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают для содержания, воспитания, обучения, последующего устройства и подготовки к самостоятельной жизни несовершеннолетних в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения;

2) на основании письменного заявления родителей или иных законных представителей принимают на срок, как правило, не более одного года для содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, имеющих родителей или иных законных представителей, если указанные несовершеннолетние проживают в семьях, пострадавших от стихийных бедствий, либо являются детьми одиноких матерей (отцов), безработных, беженцев или вынужденных переселенцев;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся или содержащихся в указанных учреждениях, а также участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними.


	В новой редакции статьи исключается возможность принудительного помещения  ребенка до года в специализированное учреждение без согласия родителей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

	Пункт 2 статьи 15

2. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до восемнадцати лет, требующих специального педагогического подхода, на основании постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заключения психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет, их родителей или иных законных представителей;

2) организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивают их медицинское обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, начального профессионального образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

4) осуществляют функции, предусмотренные подпунктами 1, 4 и 5 пункта 2 статьи 14 настоящего Федерального закона.


	Пункт 2 статьи 15

2. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до восемнадцати лет, требующих специального педагогического подхода, на основании постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заключения психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, а также самих несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет;

2)организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивают их медицинское обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, начального профессионального образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

4) оказывают социально-психологическую, медико-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении;

обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование достойного и ответственного  поведения несовершеннолетних.


	Статья дополнена указанием на специальные функции по оказанию социально-психологической, медико-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении, в связи с тем, что отсылочная норма не работает, т.к. ранее она была исключена из п. 2 ст. 14 закона.


	Пункт 1 статьи 16

1. Органы опеки и попечительства:

1) дают в установленном порядке согласие на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы обучения до получения ими общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;

2) участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в статье 5 настоящего Федерального закона, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей, а также осуществляют меры по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.


	Пункт 1 статьи 16

1. Органы опеки и попечительства:

1) дают в установленном порядке согласие на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы обучения до получения ими общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;

2) участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в статье 5 настоящего Федерального закона, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей, а также осуществляют меры по защите личных и имущественных прав несовершеннолетних, находящихся в медицинских, социальных и образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 


	Предлагаемой редакцией нормы изменена формулировка «нуждающиеся в помощи государства» на «находящихся в медицинских, социальных и образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Необоснованное расширение полномочий органа опеки и попечительства в отношении неограниченного круга лиц, «нуждающихся в помощи государства», дает практически неограниченные возможности  для вмешательства в дела семьи и распоряжение   имуществом семьи, личными и (или)  имущественными правами и законными интересами в «интересах детей», оценка  которых также отнесена к усмотрению правоприменителя. 



	Пункт 2 статьи 16

2. Должностные лица органов опеки и попечительства в целях предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонарушений, а также антиобщественных действий несовершеннолетних используют предоставленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации полномочия, связанные с осуществлением ими функций опеки и попечительства, а также пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона.

	Пункт 2 статьи 16

2. Должностные лица органов опеки и попечительства в целях предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонарушений, а также антиобщественных действий несовершеннолетних используют предоставленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации полномочия, связанные с осуществлением ими функций опеки и попечительства.

	Предлагается исключить избыточные правомочия органов опеки и попечительства, реализация которых предполагает неограниченно широкие полномочия по вмешательству по внутренние дела семьи, в том числе с правом проникновения в жилище, с правом истребования информации у любых государственных органов и учреждений, отобрания объяснений и т.д. 

 

	Пункт 1 статьи 18

1. Органы управления здравоохранением в пределах своей компетенции организуют:

1) распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни;

2) развитие сети детских и подростковых учреждений, оказывающих наркологическую и психиатрическую помощь;

3) круглосуточный прием и содержание в лечебно-профилактических учреждениях заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей;

4) медицинское обследование несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и подготовку рекомендаций по их устройству с учетом состояния здоровья;

5) выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо имеющих родителей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких несовершеннолетних;

6) оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или иным законным представителям несовершеннолетних;

7) круглосуточный прием несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, для оказания им медицинской помощи при наличии показаний медицинского характера;

8) оказание в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации специализированной диагностической и лечебно-восстановительной помощи несовершеннолетним с отклонениями в поведении;

9) подготовку в установленном порядке заключений о состоянии здоровья несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние, в целях установления у них наличия (отсутствия) противопоказаний медицинского характера для направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

10) выявление, учет, обследование при наличии показаний медицинского характера и лечение несовершеннолетних, употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, а также осуществление других входящих в их компетенцию мер по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с этим нарушений в их поведении;

11) выявление источников заболеваний, передаваемых половым путем, обследование и лечение несовершеннолетних, страдающих этими заболеваниями.


	Пункт 1 статьи 18

1. Органы управления здравоохранением в пределах своей компетенции организуют:

1) распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни;

2) развитие сети детских и подростковых учреждений, оказывающих наркологическую и психиатрическую помощь;

3) круглосуточный прием и содержание в лечебно-профилактических учреждениях заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей;

4) медицинское обследование несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и подготовку рекомендаций по их устройству с учетом состояния здоровья;

5) выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких несовершеннолетних; выхаживание и воспитание иных детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на основании письменного обращения их родителей (законных представителей);

6) оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или иным законным представителям несовершеннолетних;

7)круглосуточный прием несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, для оказания им медицинской помощи при наличии показаний медицинского характера;

8) оказание в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации специализированной диагностической и лечебно-восстановительной помощи несовершеннолетним с отклонениями в поведении на основании письменного обращения их родителей (законных представителей);

9) подготовку в установленном порядке заключений о состоянии здоровья несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние, в целях установления у них наличия (отсутствия) противопоказаний медицинского характера для направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

10) на основании обращений родителей или иных законных представителей обследование,  при наличии показаний медицинского характера, и лечение несовершеннолетних, употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, а также осуществление других входящих в их компетенцию мер по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с этим нарушений в их поведении;

11)  на основании обращений родителей или иных законных представителей, несовершеннолетних при наличии письменного согласия их родителей, выявление источников заболеваний, передаваемых половым путем, обследование и лечение несовершеннолетних, страдающих этими заболеваниями 


	Норма откорректирована с учетом требований, исключающих нарушение прав родителей на информацию и принятие решений, связанных со здоровьем их детей.

	Пункт 3 статьи 18

3. Должностные лица органов управления здравоохранением и учреждений здравоохранения, осуществляющие функции, указанные в пункте 1 настоящей статьи, пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона.

	Пункт 3 статьи 18

Исключить.


	Предлагается исключить избыточные правомочия органов управления здравоохранением и учреждений здравоохранения, реализация которых предполагает неограниченно широкие полномочия по вмешательству по внутренние дела семьи, в том числе с правом проникновения в жилище, с правом истребования информации у любых государственных органов и учреждений, отобрания объяснений и т.д. 



	Пункт 2 статьи 19

2. Должностные лица органов службы занятости пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона.


	Пункт 2 статьи 19

Исключить.


	Предлагается исключить избыточные правомочия органов службы занятости, реализация которых предполагает неограниченно широкие полномочия по вмешательству по внутренние дела семьи, в том числе с правом проникновения в жилище, с правом истребования информации у любых государственных органов и учреждений, отобрания объяснений и т.д. 

Действующая редакция закона устанавливает практически «проходной двор» в семье. Практически любой чиновник вправе вмешаться в семейные дела, войти в жилище с проверками, собирать информацию о семейных  делах, отбирать объяснения и т.д. 

Какая-либо юридическая ответственность за злоупотребления указанными полномочиями отсутствует как в этом законе, так и в других.



	Пункт 1 статьи 21

1. Подразделения по делам несовершеннолетних районных, городских отделов (управлений) внутренних дел, отделов (управлений) внутренних дел иных муниципальных образований, отделов (управлений) внутренних дел закрытых административно-территориальных образований, отделов (управлений) внутренних дел на транспорте:

1) проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении:

несовершеннолетних, указанных в подпунктах 4-14 пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона, а также их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

других несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей при необходимости предупреждения совершения ими правонарушений и с согласия начальника органа внутренних дел или его заместителя;

2) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) антиобщественных действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие противоправные деяния, а также родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних, и в установленном порядке вносят предложения о применении к ним мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

3) осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению несовершеннолетних, объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и в установленном порядке направляют таких лиц в соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо в иные учреждения;

4) рассматривают в установленном порядке заявления и сообщения об административных правонарушениях несовершеннолетних, общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также о неисполнении или ненадлежащем исполнении их родителями или иными законными представителями либо должностными лицами обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних;

5) участвуют в подготовке материалов в отношении лиц, указанных в пункте 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, для рассмотрения возможности их помещения в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

6) участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации;

7) вносят в уголовно-исполнительные инспекции предложения о применении к несовершеннолетним, контроль за поведением которых осуществляют указанные учреждения, мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации;

8) информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об условиях, этому способствующих;

9) принимают участие в установленном порядке в уведомлении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушения или антиобщественных действий.


	Пункт 1 статьи 21

1. Подразделения по делам несовершеннолетних районных, городских отделов (управлений) внутренних дел, отделов (управлений) внутренних дел иных муниципальных образований, отделов (управлений) внутренних дел закрытых административно-территориальных образований, отделов (управлений) внутренних дел на транспорте:

1) проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении:

несовершеннолетних, указанных в подпунктах 4 - 14 пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона; 

других несовершеннолетних при необходимости предупреждения совершения ими правонарушений, с согласия их родителей (законных представителей), а также начальника органа внутренних дел или его заместителя;

родителей или иных законных представителей, совершивших правонарушения в отношении несовершеннолетних.

2) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) антиобщественных действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие противоправные деяния, а также родителей (иных их законных представителей), совершающих в их отношении правонарушения, и в установленном порядке вносят предложения о применении к ним мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

3) осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению несовершеннолетних, объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и в установленном порядке возвращают таких лиц в семью, а в случае невозможности этого – направляют их в соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо в иные учреждения;

4) рассматривают в установленном порядке заявления и сообщения об административных правонарушениях несовершеннолетних, общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также о совершении родителями (иными законными представителями) несовершеннолетних правонарушений в их отношении;5) участвуют в подготовке материалов в отношении лиц, указанных в пункте 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, для рассмотрения возможности их помещения в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

6) участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации;

7) вносят в уголовно-исполнительные инспекции предложения о применении к несовершеннолетним, контроль за поведением которых осуществляют указанные учреждения, мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации;

8) информируют компетентные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об условиях, этому способствующих;

9) принимают участие в установленном порядке в уведомлении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушения или антиобщественных действий.


	Норма откорректирована с учетом требований ФЗ «О полиции».

	Пункт 2 статьи 21

2. Должностные лица подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, а также имеют право в установленном порядке:

1) доставлять в подразделения органов внутренних дел несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, а также безнадзорных и беспризорных. О каждом случае доставления несовершеннолетнего в подразделение органов внутренних дел составляется протокол. Несовершеннолетние могут содержаться в указанных подразделениях не более трех часов;

2) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения о применении мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации, в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, их родителей или иных законных представителей либо должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

3) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. Соответствующие органы и учреждения обязаны в месячный срок со дня поступления указанных предложений сообщить подразделениям по делам несовершеннолетних органов внутренних дел о мерах, принятых в результате рассмотрения внесенных предложений;

4) принимать участие в рассмотрении соответствующими органами и учреждениями материалов о правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей;

5) вести учет правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, лиц, их совершивших, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними, а также собирать и обобщать информацию, необходимую для составления статистической отчетности.
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	Органы внутренних дел в силу своего функционального назначения и полномочий, определенных ФЗ «О милиции» из всех перечисленных в настоящем законе органов, единственные, кто вправе осуществлять полномочия, вводимые новой редакцией. 

В связи с тем, что ранее было предложено изъять эти полномочия у иных органов и лиц как избыточные и не соответствующие их функциональному назначению, возникла потребность  указания на эти функции  непосредственно в этой статье.
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	Статья 2

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) доступ детей к информации - возможность получения и использования детьми свободно распространяемой информации;

2) знак информационной продукции - графическое и (или) текстовое обозначение информационной продукции в соответствии с классификацией информационной продукции, предусмотренной частью 3 статьи 6 настоящего Федерального закона;

3) зрелищное мероприятие - демонстрация информационной продукции в месте, доступном для детей, и в месте, где присутствует значительное число лиц, не принадлежащих к обычному кругу семьи, в том числе посредством проведения театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий;

4) информационная безопасность детей - состояние защищенности детей, при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, нравственному развитию;

5) информационная продукция - предназначенные для оборота на территории Российской Федерации продукция средств массовой информации, печатная продукция, аудиовизуальная продукция на любых видах носителей, программы для электронных вычислительных машин (программы для ЭВМ) и базы данных, а также информация, распространяемая посредством зрелищных мероприятий, и информация, размещаемая в информационно-телекоммуникационных сетях (в том числе в сети Интернет) и сетях подвижной радиотелефонной связи;

6) информационная продукция для детей - информационная продукция, соответствующая по тематике, содержанию и художественному оформлению физическому, психическому, духовному и нравственному развитию детей;

7) информация, причиняющая вред здоровью и (или) развитию детей, - информация (в том числе содержащаяся в информационной продукции для детей), распространение которой среди детей запрещено или ограничено в соответствии с настоящим Федеральным законом;

8) информация порнографического характера - информация, представляемая в виде натуралистических изображения или описания половых органов человека и (или) полового сношения либо сопоставимого с половым сношением действия сексуального характера, в том числе такого действия, совершаемого в отношении животного;

9) классификация информационной продукции - распределение информационной продукции в зависимости от ее тематики, жанра, содержания и художественного оформления по возрастным категориям детей в порядке, установленном настоящим Федеральным законом;

10) места, доступные для детей, - общественные места, доступ ребенка в которые и (или) нахождение ребенка в которых не запрещены, в том числе общественные места, в которых ребенок имеет доступ к продукции средств массовой информации и (или) размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях информационной продукции;

11) натуралистические изображение или описание - изображение или описание в любой форме и с использованием любых средств человека, животного, отдельных частей тела человека и (или) животного, действия (бездействия), события, явления, их последствий с фиксированием внимания на деталях, анатомических подробностях и (или) физиологических процессах;

12) оборот информационной продукции - предоставление и (или) распространение информационной продукции, включая ее продажу (в том числе распространение по подписке), аренду, прокат, раздачу, выдачу из фондов общедоступных библиотек, публичный показ, публичное исполнение (в том числе посредством эфирного или кабельного вещания, зрелищных мероприятий), размещение в информационно-телекоммуникационных сетях (в том числе в сети Интернет) и сетях подвижной радиотелефонной связи;

13) эксперт - лицо, отвечающее требованиям настоящего Федерального закона и привлекаемое для проведения экспертизы информационной продукции и дачи экспертного заключения или осуществления классификации информационной продукции и проведения ее экспертизы.
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представлений, направленных на дискредитацию социального института семьи, отрицание семейных ценностей и (или) принижение значимости социальных институтов семьи, брака, материнства и отцовства; 

искаженных ориентаций и установок в брачно-семейной сфере, могущих по своему содержанию, оформлению, подаче, в том числе, в связи с использованием при ее изготовлении и обработке специальных приемов (скрытых вставок, цветовых решений, создание привлекательных образов, навязчивой специализированной атрибутики и иных технических приемов, воздействующих на подсознание людей), причинить вред здоровью и развитию детей и (или) вызвать нарушения их нравственного, духовного, психического, физического или социального развития, в том числе, провоцирования детей на потенциально опасные поступки, стимулирования преждевременного интереса детей к сексу и раннего начала ими половой жизни.
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13) оборот информационной продукции - предоставление и (или) распространение информационной продукции, включая ее продажу (в том числе распространение по подписке), аренду, прокат, раздачу, выдачу из фондов общедоступных библиотек, публичный показ, публичное исполнение (в том числе посредством эфирного или кабельного вещания, зрелищных мероприятий), размещение в информационно-телекоммуникационных сетях (в том числе в сети Интернет) и сетях подвижной радиотелефонной связи;

14) эксперт - лицо, отвечающее требованиям настоящего Федерального закона и привлекаемое для проведения экспертизы информационной продукции и дачи экспертного заключения или осуществления классификации информационной продукции и проведения ее экспертизы.



	Нормы закона дополнены запретом распространения среди детей информации, содержащей гомосексуальную пропаганду.

	Пункт 2 статьи 5

2. К информации, запрещенной для распространения среди детей, относится информация:

1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству;

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;

3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

4) отрицающая семейные ценности и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи;

5) оправдывающая противоправное поведение;

6) содержащая нецензурную брань;

7) содержащая информацию порнографического характера.


	Пункт 2 статьи 5

2. К информации, запрещенной для распространения среди детей, относится информация:

1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, самоубийству;

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, психотропные и (или) одурманивающие вещества, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;

3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

4) отрицающая семейные ценности и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи;

5) оправдывающая противоправное поведение;

6) содержащая нецензурную брань;

7) содержащая информацию порнографического и гомосексуального  характера.


	


Приложение № 9

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 7
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
КОДЕКС ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Статья 5.35. Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних

 1. Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.

2. Нарушение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей, в намеренном сокрытии места нахождения детей помимо их воли, в неисполнении судебного решения об определении места жительства детей, в том числе судебного решения об определении места жительства детей на период до вступления в законную силу судебного решения об определении их места жительства, в неисполнении судебного решения о порядке осуществления родительских прав или о порядке осуществления родительских прав на период до вступления в законную силу судебного решения либо в ином воспрепятствовании осуществлению родителями прав на воспитание и образование детей и на защиту их прав и интересов, -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

3. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до пяти суток.


	Статья 5.35. Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних

 1. Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.

2. Нарушение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей, в намеренном сокрытии места нахождения детей помимо их воли, в неисполнении судебного решения об определении места жительства детей, в том числе,  судебного решения об определении места жительства детей на период до вступления в законную силу судебного решения об определении их места жительства, в неисполнении судебного решения о порядке осуществления родительских прав или о порядке осуществления родительских прав на период до вступления в законную силу судебного решения либо в ином воспрепятствовании осуществлению родителями прав на воспитание и образование детей и на защиту их прав и интересов, -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

3. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до пяти суток.

Примечание. Действие части 1 настоящей статьи не распространяется на случаи временного неисполнения родителями или иными законными представителями несовершеннолетних своих обязанностей вследствие трудной жизненной ситуации либо стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств

	Из действующей редакции исключена оценочная категория «ненадлежащее исполнение обязанностей», носящая коррупциогенный характер вследствие возможности выборочного изменения объема обязанностей лица, привлекаемого к административной ответственности  и произвольного понимания и толкования пределов, форм, методов и целей  надлежащего исполнения обязанностей по воспитанию детей.

Также предлагается исключить применение административной ответственности в отношение родителей (законных представителей), которые в силу объективных причин не исполняют обязанностей по воспитанию детей.



	
	Статья 5.60. Нарушение прав родителей (законных представителей) несовершеннолетних детей.

1. Нарушение или незаконное ограничение прав и свобод родителей несовершеннолетних детей, предусмотренных действующим законодательством либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Незаконный сбор или распространение сведений о частной и (или) семейной жизни несовершеннолетнего без согласия его родителей (иных законных представителей),  если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух до трех тысяч рублей, на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частями 1 и 2 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.


	Законодательная новация, которой предложено введение административной ответственности  за незаконное ограничение или нарушение родительских  прав  и свобод, либо создание препятствий в их реализации.

Введение указанной нормы обусловлено ростом  необоснованной активности государственных и муниципальных органов и должностных лиц, представителей некоммерческих организаций, работников детских учреждений по возложению на себя  контрольных и надзорных функций за внутренними семейными делами, сбор, обработку, хранение, передачу сведений о частной жизни семьи, отказ от предоставления родителям информации о детях, либо  предоставление недостоверной информации, неисполнение возложенных государственных функций, подмена имеющихся функций и полномочий иными  и прочие  нарушения прав родителей и детей.

	
	Статья 5.61. Незаконные действия, направленные на вмешательство в частную или семейную жизнь граждан.

1. Незаконное вмешательство в частную или семейную жизнь граждан либо нарушение установленного законом порядка осуществления вмешательства в частную или семейную жизнь граждан, а равно сообщение в органы государственной власти, органы местного самоуправления или должностным лицам заведомо ложной информации, дающей основания для вмешательства в частную или семейную жизнь граждан, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.


	Законодательная новация, предлагающая введение административной ответственности за незаконное вмешательство в частную и семейную жизнь граждан.

Введение указанной нормы обусловлено ростом  необоснованной активности государственных и муниципальных органов и должностных лиц, представителей некоммерческих организаций, иных лиц во внутрисемейные дела граждан,  исполнение государственных функций, предписывающих вмешательство в семью, с грубыми нарушениями действующего законодательства.

В свою очередь,  указанные нарушения усиливают мотивацию части граждан к необоснованным доносам о необходимости вмешательства в семью. 

Нарастание такой активности со стороны как должностных лиц, так и части населения является общественно опасным явлением  и сопровождается ростом социального напряжения, недовольством  большой части населения, снижением доверия к государственной власти.

Необоснованное вмешательство в семью в абсолютном большинстве случае  провоцирует семейные трагедии и драмы как родителей, так и детей, что имеет серьезные  негативные социальные последствия.



	
	Статья 6.19. Пропаганда гомосексуализма и иных форм нетрадиционной сексуальной ориентации среди несовершеннолетних.

1. Публичные действия, направленные на распространение любыми общедоступными способами информации о нетрадиционных формах сексуальной ориентации, имеющей своей целью формирование у неопределенного круга лиц: 

искаженных представлений о нормативности иных форм (гомосексуализма, лесбиянства, бисексуализма и др.) сексуальных влечений и их социальной равноценности с традиционными отношениями между мужчиной и женщиной; 

представлений, направленных на дискредитацию социального института семьи, отрицание семейных ценностей и (или) принижение значимости социальных институтов семьи, брака, материнства и отцовства; 

искаженных ориентаций и установок в брачно-семейной сфере, могущих по своему содержанию, оформлению, подаче, в том числе, в связи с использованием при ее изготовлении и обработке специальных приемов (скрытых вставок, цветовых решений, создание привлекательных образов, навязчивой специализированной атрибутики и иных технических приемов, воздействующих на подсознание людей), причинить вред здоровью и развитию детей и (или) вызвать нарушения их нравственного, духовного, психического, физического или социального развития, в том числе, провоцирования детей на потенциально опасные поступки, стимулирования преждевременного интереса детей к сексу и раннего начала ими половой жизни, если эти действия не содержат состава уголовно наказуемого деяния, - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Те же действия, совершенные с использованием средств массовой информации, -

влекут  наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц, ответственных за распространение средством массовой информации материала – от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц, являющихся учредителями  средства массовой информации - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Примечание. Признаками гомосексуальной пропаганды в целях применения нормативно-правовых актов о противодействии ее распространению являются:

1.Публичный характер распространения информации.

2.Умышленный характер действий, направленных на достижение цели.
3.Целью распространения гомосексуальной пропаганды является изменение общественного сознания через разрушение традиционных ценностных ориентиров, воспринятых народами России от предков и обеспечивающих непрерывную смену поколений, что является обязательным условием сохранения и развития государства и общества. 
4.Общественно-опасный характер гомосексуальной пропаганды заключается в агрессивном навязывании информации о гомосексуальной (и иных видах искаженной сексуальной ориентации) ориентации в формах:

- оскорбляющих нравственные чувства граждан,

- предусматривающих массовое вовлечение широких кругов населения, включая детей и молодежь, при полном и выраженном игнорировании их сексуальной ориентации, отношения к гомосексуализму и их согласия (или несогласия) быть подвергнутыми такому информационному воздействию,

- игнорировании приватного пространства граждан и их приоритетного права на воспитание своих детей,

-  провоцирующих рост социальной напряженности, 

- эксплуатирующих нездоровый интерес и искаженные представления о сексуальности лиц с неустойчивой либо несформировавшейся психикой,
- искажающих объективную информацию о гомосексуализме.

5. Идеи и взгляды носят общий и системный характер и не направлены против конкретного лица.
6. Способом пропагандистской деятельности является изменение массового сознания через создание иллюзорной, параллельной реальности с «перевернутой» системой ценностей, убеждений, взглядов при активном использование низкой критичности и внушаемости масс (т.н. «промывка мозгов») с целью манипулирования этими массами в интересах узкой группы лиц, не являющихся социальной группой.

Гомосексуальная пропаганда преимущественно осуществляется в следующих формах:
1. Организация (в том числе, финансирование) и проведение публичных массовых мероприятий, активное в них участие в вышеуказанных целях.
2. Публичные выступления и призывы, в том числе в печати и иных средствах массовой информации.
3.Изготовление, распространение листовок, плакатов, лозунгов и их публичное использование.
4. Использование средств массовой информации и интернет-ресурсов, незащищенных от массового доступа, в том числе доступа детей и молодежи, для создания привлекательных образов гомосексуальной субкультуры, в том числе с использованием специальных технических средств воздействия на подсознание. Использование детско-юношеской информационной продукции и ресурсов с той же целью.
5. Распространение злонамеренных слухов и измышлений, использование необоснованной терминологии и лингвистических ярлыков, подрывающих доверие и уважение населения в отношении социальных групп, возражающих против распространения гомосексуальной пропаганды.
6. Изготовление и использование специализированной атрибутики и сопутствующих товаров с содержанием специальных атрибутов с использование образов и символов гомосексуальной субкультуры. 
7. Изготовление и распространение либо иной публичный оборот тематической информационной продукции.
8. Использование в целях пропаганды гомосексуализма авторитета известных публичных лиц, в том числе деятелей науки, культуры и искусства, как современных, так и представителей иных исторических периодов. 
9. Использование специализированной и лингвистически недобросовестной терминологии, идеологических клише и образов, искаженной либо недостоверной информации в просветительской, исследовательской, правозащитной и законотворческой деятельности, не имеющей прямого отношения к гомосексуальной тематике, а также в обязательных и факультативных образовательных программах для школьников и молодежи (например, понятия «гендер» и «толерантность»).
10. Публичная эпатажная демонстрация натуралистичных изображений в любой форме и любыми средствами (художественными, анимационными и т.д.) гомосексуального полового сношения либо сопоставимого с половым сношением действия.
11. Информирование детей школьного возраста о гомосексуальной и иных нетрадиционных формах сексуального влечения под видом пропаганды безопасного секса и средств его защиты.
Не является гомосексуальной пропагандой:
1. Сбор, накопление, распространение, анализ, систематизация, публикация, публичное обсуждение научной, исследовательской, статистической информации о гомосексуализме и других формах нетрадиционной сексуальной ориентации.
 2. Правозащитная деятельность в интересах конкретных лиц, пострадавших от дискриминации в отношении конкретных фактов, а также с целью оказания помощи в социальной адаптации заинтересованных лиц. Создание некоммерческих объединений с указанными целями.
3. Использование незащищенных информационных источников для размещения информации о социальной адаптации лиц с нетрадиционными формами сексуальной ориентации, оказания им помощи в социальной адаптации.
4. Использование СМИ, радио- и телекоммуникационных средств, сети интернет, защищенных от публичного доступа, с целью ознакомления заинтересованного круга лиц с информацией о гомосексуальной субкультуре.
5. Не носящие публичного характера собрания лиц с нетрадиционной сексуальной ориентацией и иных заинтересованных лиц.
6. Публичная демонстрация произведений мирового культурного наследия гомосексуального содержания в местах, исключающих доступ несовершеннолетних до 18 лет.

	Законодательная новация, предполагающая  защиту детства  от прозелитического (направленного на  неопределенно большой круг лиц)  воздействия  гомосексуальной субкультуры, имеющего целью искажение представлений о нормативности и равноценности гомосексуальных отношений, создания привлекательных образов субкультуры, могущих своим воздействием  причинить вред здоровью и развитию детей,  вызвать нарушения их нравственного, духовного, психического, физического или социального развития, в том числе,  негативных последствий такого воздействия как то провоцирования детей на потенциально опасные поступки, стимулирования преждевременного интереса детей к сексу и раннего начала ими половой жизни. 

В примечании дана подробная и тщательная  проработка признаков и форм гомосексуальной пропаганды для целей правоприменения.

	Статья 17.21    

1. Вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка с целью повлиять на его решение -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

2. Неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

3. Воспрепятствование деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в иной форме -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.


	Статья 17.21    

1. Вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка с целью повлиять на его решение -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

2. Неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

3. Воспрепятствование деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в иной форме -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.
Примечание. Административная ответственность, предусмотренная настоящей статьей, подлежит применению после приведения законодательных актов об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в соответствие с федеральным законом «Об основах государственной службы в Российской Федерации

	В действующую статью КоАП предлагается внести поправку, предполагающую возможность привлечения к административной ответственности за вмешательство в деятельность Уполномоченного по правам ребенка либо неисполнение его законных требований после приведения нормативной базы, регулирующей его деятельность в соответствие с нормами ФЗ «Об основах государственной службы в Российской Федерации», прежде всего, в части, касающейся правового статуса должностного лица.

Действующие правовые нормы, регулирующие деятельность Уполномоченного не содержат сведений об обязанностях и ответственности должностного лица, содержат сведения только о его правах, вследствие чего невозможно  установить пределы законности требований Уполномоченного по правам ребенка, а также обоснованность  противодействия (восприпятствования) его законным либо незаконным требованиям.


Приложение № 10 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ  ТАБЛИЦА № 8
изменений, предлагаемых проектом Федерального закона

«О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации
и отдельные законодательные акты Российской Федерации

в целях защиты интересов традиционной семьи

и духовно-нравственного воспитания детей
УГОЛОВНЫЙ  КОДЕКС 

	Существующая редакция  нормы
	Предлагаемая редакция нормы
	Примечания

	Статья 116. Побои

 

1. Нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в статье 115 настоящего Кодекса, -

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до шести месяцев, либо арестом на срок до трех месяцев.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

2. Те же деяния, совершенные:

 

а) из хулиганских побуждений;

 

б) по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, -

 

наказываются обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

 (см. текст в предыдущей редакции)



	Статья 116. Побои

 

1. Нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в статье 115 настоящего Кодекса, -

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до шести месяцев, либо арестом на срок до трех месяцев.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

2. Те же деяния, совершенные:

 

а) из хулиганских побуждений;

 

б) по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, -

 

наказываются обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Примечание. Действие части 1 настоящей статьи не распространяется на случаи разумного и соразмерного использования родителями или (с их согласия) лицами, их заменяющими, физической силы по отношению к детям в их интересах, в целях ограждения их от действий, опасных для их жизни, здоровья, нравственности, а также нарушающих права и интересы других лиц.
 (см. текст в предыдущей редакции)



	Предлагаемой редакцией нормы исключается  уголовная ответственность родителей (законных представителей) за применение физических наказаний в отношении своих несовершеннолетних детей, если они не имеют признаков истязаний, причинения вреда здоровью и других насильственных преступлений и имеют своей воспитательной целью ограждение ребенка от более тяжких последствий.

	Статья 127. Незаконное лишение свободы

 

1. Незаконное лишение человека свободы, не связанное с его похищением, -

 

наказывается ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

2. То же деяние, совершенное:

 

а) группой лиц по предварительному сговору;

 

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья;

 

г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия;

 

д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;

 

е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;

 

ж) в отношении двух или более лиц, -

 

наказывается принудительными работами на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок от трех до пяти лет.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть потерпевшего или иные тяжкие последствия, -

наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.



	Статья 127. Незаконное лишение свободы

 

1. Незаконное лишение человека свободы, не связанное с его похищением, -

 

наказывается ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

2. То же деяние, совершенное:

 

а) группой лиц по предварительному сговору;

 

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья;

 

г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия;

 

д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;

 

е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;

 

ж) в отношении двух или более лиц, -

 

наказывается принудительными работами на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок от трех до пяти лет.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть потерпевшего или иные тяжкие последствия, -

наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.

Примечание: Действие настоящей статьи не распространяется на случаи ограничения родителями (лицами, их заменяющими) свободы передвижения детей в целях обеспечения их физической и нравственной безопасности и в иных целях, необходимых для обеспечения интересов детей.

	Предлагаемой редакцией нормы исключается  уголовная ответственность родителей (законных представителей) за ограничение  свободы передвижения в отношении своих несовершеннолетних детей, если они  имеют своей воспитательной целью ограждение ребенка от более тяжких последствий.

	
	Статья 137.1  Незаконное вмешательство в семейную жизнь граждан
1.  Незаконное и (или) необоснованное принятие должностным лицом решения о вмешательстве в семейную жизнь граждан либо осуществление незаконного вмешательства в семейную жизнь граждан,  если эти деяния причинили вред правам и законным интересам граждан, - 

наказываются штрафом в размере от десяти до пятидесяти тысяч рублей, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2. Те же деяния, в случае если они повлекли причинение вреда здоровью и (или) имуществу граждан, а равно совершенные из корыстной или личной заинтересованности,-

наказываются лишением свободы сроком до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от трех до пяти лет.

3. Те же деяния, если они повлекли по неосторожности наступление тяжких последствий (смерть, доведение до самоубийства, увечье и т.п.), -
наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.

3. Сообщение в органы государственной власти и (или) органы местного самоуправления, должностным лицам заведомо ложной информации о противоправных действиях (бездействии) граждан, повлекшее вмешательство в их семейную жизнь , -

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением свободы на тот же срок.

4. Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей статьи:

а) совершенные группой лиц по предварительному сговору;

б) совершенные лицом с использованием своего служебного положения;

в) совершенные из корыстной или личной заинтересованности, -

наказываются штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо лишением свободы на срок до одного года.
	Законодательная новация, целью которой  является пресечение такого общественно опасного явления, как грубые нарушений конституционных прав и свобод родителей и детей  на автономию частной и семейной жизни, семейную и личную тайну, свободу информации, свободу выбора места жительства, свободу совести и т.д. под благовидными предлогами защиты прав несовершеннолетних детей.

Многочисленные злоупотребления в этой сфере общественной жизни влекут рост социальной напряженности, многочисленные протестные движения, крайне опасны отдаленными последствиями для  авторитета государственной власти, разрушения доверия к ней, разрушения института семьи. 

	Статья 156. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего

 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогом или другим работником образовательного, воспитательного, лечебного либо иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним, -

 

наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот сорока часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.


	Статья 156. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.

Злостное уклонение от  исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего и (или) неоднократное жестокое обращение с несовершеннолетним родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогом или другим работником образовательного, воспитательного, лечебного либо иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние повлекло за собой причинение вреда здоровью и (или) развитию несовершеннолетнего, -

 

наказывается штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот сорока часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового.


	Предлагаемой редакцией нормы  устранены коррупционные составляющие:

необоснованное наложение  ответственности при имеющейся  неопределенности социальной опасности как самого общественного явления, так и возможности наступления негативных последствий;

неустранимое иным способом множественное толкование  термина «ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию», который всякий правоприменитель толкует, исходя из собственных представлений и жизненного опыта о целях, формах и методах воспитания.

В новой редакции предлагается установить уголовную ответственность за общественно опасные деяния, критерии которых четко установлены. Наступление ответственность напрямую увязано с наступлением негативных последствий для потерпевшего. 

	
	Статья 242.2. Пропаганда гомосексуализма.

    Пропаганда гомосексуализма, содержащаяся в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или средствах массовой информации, в том числе выражающаяся в публичной демонстрации гомосексуального образа жизни и гомосексуальной ориентации, в формах,  оскорбляющих общественную нравственность и направленных на унижение человеческого достоинства, -

 наказывается обязательными работами на срок до двух лет или ограничением свободы на срок  трех месяцев до одного года.
Примечание. Понятие, признаки и формы пропаганды гомосексуализма изложены в статье 6.19 Кодекса об административных правонарушениях».

	В связи с усилением негативного воздействия гомосексуальной субкультуры на российское общество, в некоторых случаях принимающее характер общественной опасности, требующей жестких государственных мер принуждения,  законодательная новация  предлагает установить уголовную ответственность не за всякие формы гомосексуальной пропаганды, которая во всяких своих проявлениях носит общественно опасный характер, а за те ее проявления, общественная опасность которых для  граждан, общества и государства соразмерна целям и задачам уголовного преследования. 


