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Подпрограмма 1 «Совершенствование механизма управления и взаимодействия в сфере ВЭД» государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014–2018 годы»
ПАСПОРТ

	Наименование подпрограммы государственной программы Владимирской области
	«Совершенствование механизма управления и взаимодействия в сфере ВЭД»
(далее – подпрограмма 1)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Департамент внешних экономических связей

	Соисполнители подпрограммы 
	Органы МСУ Владимирской области 

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Реализация подпрограммы 1 представляет комплекс мер и основных стратегических подходов органов исполнительной государственной власти Владимирской области по обеспечению согласованных действий по реализации основных направлений региональной политики в сфере ВЭД.
Достижение поставленных задач предлагается осуществить программно-целевым методом, который позволит обеспечить комплексное решение наиболее важных вопросов и направлений развития Владимирской области в сфере ВЭД на основе:

определения цели, задач  и ожидаемых конечных результатов;

концентрации материальных и организационных ресурсов по выполнению мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам по реализации основных направлений региональной политики в сфере внешнеэкономической деятельности и направленных на формирование и совершенствование внешнеэкономического потенциала области для обеспечения дальнейшего роста экономики региона и ее интеграции в систему международного разделения труда и развитие внешнеэкономических связей. 

	Ведомственные целевые программы, входящие в состав подпрограммы
	–

	Цель подпрограммы
	Обеспечение благоприятных условий для развития внешнеэкономической деятельности в регионе

	Задачи подпрограммы
	совершенствование областной законодательной базы, направленной на формирование внешнеэкономического потенциала области;
установление и развитие отношений с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальными образованиями иностранных государств, международными организациями;
организация взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями;
организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей;

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Количество предприятий, занятых в сфере ВЭД;

Количество разработанных и подписанных соглашений и (или) иных документов о дальнейшем развитии торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества Владимирской области со странами дальнего зарубежья и СНГ;

Количество иностранных делегаций, принятых во владимирской области

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Подпрограмма 1 рассчитана на 2014–2018 годы и реализуется в один этап

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию Подпрограммы 1 составляет 43725,2 тыс. рублей
в том числе по годам:
на 2014 год – 8721,4 тыс. рублей;
на 2015 год – 8736,2 тыс. рублей;
на 2016 год – 8750,2 тыс. рублей;
на 2017 год – 8750,2 тыс. рублей;

на 2018 год – 8767,2 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	В результате реализации подпрограммы 1 
к 2018 году:
1) Общее количество предприятий, занятых в сфере ВЭД увеличится не менее чем на 20% по сравнению с 2012 годом;
2) Количество разработанных и подписанных соглашений и (или) иных документов о дальнейшем развитии торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества Владимирской области со странами дальнего зарубежья и СНГ увеличится в 5 раз, по отношению к моменту начала реализации подпрограммы;

3) Количество иностранных делегаций, принятых во владимирской области увеличится не менее чем на 25% по сравнению с 2012 годом.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
В сфере международного экономического сотрудничества сегодня сосредоточены ключевые экономические интересы и возможности как России в целом, так и на региональном уровне. От степени вовлеченности регионов во внешнеэкономическую деятельность зависит ускорение и повышение устойчивости хозяйственного роста, модернизации различных сфер экономики и перевода ее на инновационный путь развития. 
В настоящее время существует ряд проблем и факторов, оказывающих влияние на развитие ВЭД:

- повышение роли интеллектуальной составляющей в развитии мирового хозяйства и определении позиций стран на мировом рынке, опережающее расширение глобального спроса на инновационную продукцию; 

- низкая конкурентоспособность преобладающей части отраслей и подотраслей обрабатывающей промышленности, что обуславливает слабые и нестабильные позиции Владимирской области на перспективных мировых рынках, а также устойчиво высокую долю импорта в важнейших сегментах внутреннего рынка;

- недостаточный вклад внешнеэкономической сферы в решение задач диверсификации и модернизации экономики региона (в том числе чрезмерно высокая ориентация импорта на закупки потребительских товаров);

- сохраняющийся высокий уровень дискриминации российских экспортеров на внешних рынках, связанный ограниченным участием России в преференциальных торгово-экономических соглашениях с зарубежными странами;

- недостаточный уровень государственной поддержки российских участников ВЭД, что снижает их конкурентоспособность на внешних рынках;

- сохраняющиеся высокие трансакционные издержки российских участников ВЭД в силу обременительного характера административных и таможенных формальностей и процедур.

- низкая заинтересованность муниципальных образований и недостаточная вовлеченность в процессы ВЭД, в силу отсутствия серьезного влияния, находящихся на их территории предприятий, на экономику.

Кроме того, следует отметить ряд проблем, которые непосредственно тормозят развитие внешнеэкономической деятельности региона:

1. Отсутствие механизма содействия участникам внешнеэкономической деятельности (многие предприятия-экспортеры не располагают информацией о конъюнктуре рынков потенциальных стран-импортеров и опасаются расширять географию экспорта, предпочитая традиционные, давно проверенные рынки; многие участники внешнеэкономической деятельности имеют недостаточный уровень профессиональной подготовки).

2. Недостаточно эффективное использование экспортного потенциала предприятий и организаций области (фактически отсутствует комплекс системных мер по стимулированию экспорта и оптимизации его структуры в направлении увеличения доли высокотехнологичной и иной продукции с высокой добавленной стоимостью; слабо представлена информация об экспортной продукции предприятий Владимирской области на внешних рынках).

3. Предприятия области недостаточно эффективно используют механизм выставочно-ярмарочной деятельности для продвижения своей продукции на внешние рынки (предприятиям не хватает навыков и средств для выхода на новые рынки, они зачастую не имеют четкого представления о международных стандартах и требованиях по сертификации продукции в странах-импортерах). 

Реализация данной подпрограммы направлена на устойчивое и планомерное развитие и использование потенциала Владимирской области для международного и межрегионального экономического сотрудничества для решения актуальных задач социально-экономического развития региона.

В сфере реализации подпрограммы находятся все наиболее значимые вопросы взаимодействия Владимирской области с зарубежными странами и их объединениями, международными экономическими и товарными организациями и институтами, региональными экономическими организациями. В основу осуществления подпрограммы положен комплексный подход, позволяющий охватить все уровни (двусторонний, региональный, многосторонний), основные формы и направления международного экономического сотрудничества.

Таким образом, одна из основных задач, стоящих сегодня перед Владимирской областью во внешнеэкономической деятельности – это создание благоприятных условий для реализации проектов в сфере ВЭД. 

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Подпрограмма 1 «Совершенствование механизма управления и взаимодействия в сфере ВЭД» представляет собой комплекс мер и основных стратегических подходов органов исполнительной государственной власти Владимирской области по обеспечению согласованных действий по реализации основных направлений региональной политики в сфере ВЭД.
Подпрограмма 1 разработана на основе:

- Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденной указом Губернатора Владимирской области 02.06.2009 года №10;
- Государственной программы Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятельности», утвержденной распоряжением правительства Российской Федерации 18.03.2013 года №378-р;
- Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 17.10.2008 года № 1662-р;

- Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации 8.12.2011 года № 2227-р. 

Необходимость разработки мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам по реализации основных направлений региональной политики в сфере внешнеэкономической деятельности и направленных на формирование и совершенствование внешнеэкономического потенциала области для обеспечения дальнейшего роста экономики региона и ее интеграции в систему международного разделения труда и развитие внешнеэкономических связей  обуславливает актуальность разработки соответствующей подпрограммы в составе государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014–2018 годы». 

Разработка подпрограммы 1 обусловлена целесообразностью применения программно-целевого метода, который позволит обеспечить комплексное решение наиболее важных вопросов и направлений развития Владимирской области в сфере ВЭД на основе:

1) определения цели, задач  и ожидаемых конечных результатов;

2) концентрации материальных и организационных ресурсов по выполнению мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам по реализации основных направлений региональной политики в сфере внешнеэкономической деятельности и направленных на формирование и совершенствование внешнеэкономического потенциала области для обеспечения дальнейшего роста экономики региона и ее интеграции в систему международного разделения труда и развитие внешнеэкономических связей.
Цель подпрограммы 1 – обеспечение благоприятных условий для развития внешнеэкономической деятельности в регионе.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:
1) совершенствование областной законодательной базы, направленной на формирование внешнеэкономического потенциала области;
2) установление и развитие отношений с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальными образованиями иностранных государств, международными организациями.
3) организация взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями;
4) организация внешнеэкономической деятельности, подготовка кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей;
Реализация подпрограммы 1 базируется на следующих принципах метода программно-целевого управления:

1) направленности мероприятий подпрограммы 1 на достижение измеряемых результатов, оцениваемых на основе экономических показателей;

2) комплексном характере разработки мероприятий подпрограммы 1, включающем нормативное правовое обеспечение, аналитическое обоснование, научно-методическое сопровождение, распространение результатов;

3) гласности и достоверности информационного обеспечения 
и сопровождения реализации подпрограммы 1, системности обеспечения функциональной взаимосвязи и взаимодействия всех элементов подпрограммы 1;

4) эффективности, адресности, экономичности и целевом характере использования бюджетных средств, предусмотренных для реализации подпрограммы 1, сбалансированности финансирования мероприятий подпрограммы 1;
Для оценки хода и результативности решения поставленных задач, определения влияния реализации мероприятий подпрограммы 1 на развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области предлагаются следующие целевые индикаторы (приложение 1 к подпрограмме 1):
1) Количество предприятий, занятых в сфере ВЭД;
2) Количество разработанных и подписанных соглашений и (или) иных документов о дальнейшем развитии торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества Владимирской области со странами дальнего зарубежья и СНГ;

3) Количество иностранных делегаций, принятых во Владимирской области.
Указанные целевые индикаторы достоверны, доступны для определения, соответствуют цели и задачам подпрограммы 1, достижимы в результате реализации программных мероприятий.
В результате реализации мероприятий подпрограммы 1:
1) Общее количество предприятий, занятых в сфере ВЭД увеличится не менее чем на 20% по сравнению с 2012 годом;
2) Количество разработанных и подписанных соглашений и (или) иных документов о дальнейшем развитии торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества Владимирской области со странами дальнего зарубежья и СНГ увеличится в 5 раз, по отношению к моменту начала реализации подпрограммы;

3) Количество иностранных делегаций, принятых во владимирской области увеличится не менее чем на 25% по сравнению с 2012 годом.

Реализация подпрограммы 1 рассчитана на 2014−2018 годы, с ежегодным контролем и подведением итогов реализации мероприятий подпрограммы 1, а также корректировкой планируемых мероприятий подпрограммы 1.
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Процесс формирования и реализации мероприятий подпрограммы 1 (приложение 3 к подпрограмме 1) строится исходя из исполнения поставленных задач подпрограммы 1 для достижения ее цели – обеспечение благоприятных условий для развития внешнеэкономической деятельности в регионе.

Обеспечение благоприятных условий для развития внешнеэкономической деятельности во Владимирской области планируется осуществлять за счет комплексной, последовательной реализации этапов мероприятий по:
совершенствованию областной законодательной базы, направленной на формирование внешнеэкономического потенциала области;
установлению и развитие отношений с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальными образованиями иностранных государств, международными организациями;

организации взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в РФ, специализированными организациями;

организации внешнеэкономической деятельности, подготовке кадров в сфере международных и внешнеэкономических связей.
Эффективность реализации мероприятий подпрограммы 1 и степень решения ее задач будут ежегодно оцениваться путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) важнейших целевых показателей.
4. Характеристика мер государственного регулирования

Налоговые, тарифные и кредитные меры государственного регулирования в подпрограмме 1 не применяются.

В связи с корректировкой областного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и областном законодательстве в сфере внешнеэкономической деятельности планируется ежегодное внесение изменений в подпрограмму 1, а также принятие ряд нормативно-правовых актов, необходимых для реализации цели подпрограммы 1 (приложение 2 к подпрограмме 1).
5. Прогноз сводных показателей целевых заданий по этапам реализации подпрограммы  (при оказании государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы)
В рамках подпрограммы 1 не предполагается оказание государственными учреждениями государственных услуг (работ).

6. Характеристика основных мероприятий, реализуемых органами 
местного самоуправления в случае их участия в разработке и 
реализации подпрограммы
Участие органов местного самоуправления в реализации подпрограммы 1 предусмотрено в части мероприятий по организации взаимодействия с федеральными органами государственного управления РФ, посольствами и торговыми представительствами иностранных государств в Российской Федерации, специализированными организациями, относящихся к предмету совместного ведения органов исполнительной власти Владимирской области и муниципальных образований. Муниципальные образования Владимирской области участвуют в реализации основного мероприятия 1.15 «Разработка паспортов проектов в сфере ВЭД в рамках Соглашения с Минэкономразвития в сфере ВЭД».
7. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации подпрограммы
Акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также целевые внебюджетные фонды участия в реализации подпрограммы 1 не принимают.
8. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации подпрограммы
Финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы 1 осуществляется за счет областного бюджета (приложение 4 к подпрограмме 1).

Общий объем финансирования подпрограммы 1 планируется в размере 43 725,2 тыс. рублей, в том числе: областной бюджет – 43 725,2 тыс. рублей. 

Объемы финансирования подпрограммы 1 по годам:
2014 год – 8 721,4 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 8 721,4 тыс. рублей; 
2015 год – 8 736,2 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 8 736,2 тыс. рублей; 
2016 год – 8 750,2 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 8 750,2 тыс. рублей; 
2017 год – 8 750,2 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 8 750,2 тыс. рублей; 

2018 год – 8 767,2 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 8 767,2 тыс. рублей; 

Главным распорядителем средств областного бюджета по основным мероприятиям подпрограммы 1 является департамент внешних экономических связей администрации Владимирской области.
9. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер 
управления рисками реализации подпрограммы
При реализации подпрограммы 1 возможны риски, связанные:
1) сокращением объемов бюджетного финансирования мероприятий государственной программы;
2) недостаточным уровнем качества проработки внешнеэкономических проектов муниципальными образованиями – участниками государственной программы, низким уровнем их активности при вовлечении новых предприятий во внешнеэкономическую деятельность;

3) возможным ухудшением финансово-экономического положения предприятий, вовлеченных во внешнеэкономическую деятельность, в период реализации мероприятий государственной программы, что может замедлить или приостановить реализацию проектов в сфере ВЭД.

Меры по управлению указанными рисками реализации государственной программы основаны на:

1) применении механизмов отбора наиболее качественных и эффективных внешнеэкономических проектов;

2) годовом периоде проведения мероприятий государственной программы, что позволяет приостановить реализацию отдельных мероприятий в случае наступления указанных негативных сценариев развития;

3) регулярном анализе результатов реализации государственной программы, возможной корректировке мероприятий подпрограмм по результатам проведенного мониторинга и анализа.

Оперативное управление и контроль реализации подпрограммы 1 осуществляется департаментом внешних экономических связей администрации Владимирской области.

