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Подпрограмма 2 «Поддержка предприятий Владимирской                         области-участников ВЭД на 2014-2018 годы» государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014–2018 годы»
ПАСПОРТ

	Наименование подпрограммы государственной программы Владимирской области
	«Поддержка предприятий Владимирской области-участников ВЭД на 2014-2018 годы» (далее – подпрограмма 2)

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Департамент внешних экономических связей

	Соисполнители подпрограммы 
	Департамент развития предпринимательства, торговли и сферы услуг;

Департамент финансов, бюджетной и налоговой политики

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Реализация подпрограммы 2 представляет комплекс мер и основных стратегических подходов органов исполнительной государственной власти Владимирской области по обеспечению согласованных действий по реализации поддержки предприятиям Владимирской области, реализующим проекты в сфере ВЭД.

Достижение поставленных задач предлагается осуществить программно-целевым методом, который позволит наиболее эффективно обеспечить комплексное решение задач по оказанию прямой государственной поддержке предприятиям, работающим в сфере ВЭД и вовлечению во внешнеэкономическую деятельность новых субъектов бизнеса. 



	Ведомственные целевые программы, входящие в состав подпрограммы
	–

	Цель подпрограммы
	Популяризация ВЭД среди предприятий области и оказание поддержки предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность.

	Задачи подпрограммы
	Повышение роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области;

Создание информационной среды внешнеэкономической деятельности;

Оказание содействия активизации внешнеэкономической деятельности Владимирской области

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на участие в международных и межрегиональных выставках;

Количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на выполнение обязательных требований законодательства, являющихся необходимыми для экспорта;
Количество нормативных правовых актов, разработанных в целях реализации подпрограммы 2;
Число поданных заявок на участие в областном конкурсе «Лучшие организации Владимирской области» в номинации «Лучший экспортер»;

Количество предприятий, принимающих участие в выставочно-ярмарочной деятельности

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Подпрограмма 2 рассчитана на 2014–2018 годы и реализуется в один этап

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем финансирования:

466 010,0 тыс. рублей

В том числе по годам:

2014 год – 25654,0 тыс. рублей;
2015 год – 82764,0 тыс. рублей;
2016 год – 149514,0 тыс. рублей;
2017 год – 98414,0 тыс. рублей;

2018 год – 109664,0 тыс. рублей;
В том числе из областного бюджета на подпрограмму 2 предусмотрено 238620,0 тыс. рублей

В том числе по годам:

2014 год – 16654,0 тыс. рублей;
2015 год – 51529,0 тыс. рублей;
2016 год – 54829,0 тыс. рублей;
2017 год – 56129,0 тыс. рублей;

2018 год – 59479,0 тыс. рублей;
Из федерального бюджета на подпрограмму 2 предусмотрено 155390,0 тыс. рублей

В том числе по годам

на 2014 год – 9000,0 тыс. рублей;
на 2015 год – 13235,0 тыс. рублей;
на 2016 год – 76685,0 тыс. рублей;
на 2017 год – 24285,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 32185,0 тыс. рублей;
Из внебюджетных источников на подпрограмму 2 предусмотрено 72000,0 тыс. рублей

В том числе по годам:

на 2014 год – 0,0 тыс. рублей;
на 2015 год – 18000,0 тыс. рублей;
на 2016 год – 18000,0 тыс. рублей;
на 2017 год – 18000,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 18000,0 тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	В результате реализации мероприятий подпрограммы 2 к 2018 году:

1)Не менее чем в 5 раз увеличится количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на участие в международных и межрегиональных выставках;
2) Не менее чем в 3 раза увеличится количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на выполнение обязательных требований законодательства, являющихся необходимыми для экспорта;
3) Не менее чем в 2 раза увеличится количество участников областного конкурса «Лучший экспортер»;

4) В 1,3 раза увеличится количество предприятий, принимающих участие в выставочно-ярмарочной деятельности


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития 
Подпрограмма 2 «Поддержка предприятий Владимирской области-участников ВЭД на 2014-2018 годы» входит в состав государственной программы Владимирской области «Развитие внешнеэкономической деятельности Владимирской области на 2014–2018 годы»» и направлена на достижение цели внешнеэкономической политики Владимирской области – популяризация ВЭД среди предприятий области и оказание поддержки предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность. 

В реализации внешнеэкономической политики Владимирской области, в настоящий момент сложилась ситуация, при которой с достаточно высоким уровнем развития экономики промышленного комплекса, в значительной мере не используются возможности сотрудничества с партнерами из стран дальнего зарубежья и СНГ. Во внешнеторговом обороте области значительную долю составляет импорт, а региональные производители не стремятся выходить на внешние рынки. 
Из года в год усиливаются позиции ведущих предприятий - экспортёров Владимирской области. В 2008 году на долю 25 самых крупных предприятий - экспортеров приходилось 76% областного экспорта продукции, в 2009 году - 87%, в 2010 году - 90,4%, в 2011 году - 94%. В 2012 году их роль несколько ослабла и доля составила 91%. Всего экспортом продукции в 2012 году занимались 172 предприятия. Таким образом,  основа экспортных поставок Владимирской области приходится на 14% всех экспортно-ориентированных предприятий региона, что привело к зависимости внешнеэкономических показателей от ограниченного круга предприятий, и как следствие, может негативно отразиться на экономике региона в целом.

По большей степени такая ситуация связана с низкой информированностью субъектов предпринимательской деятельности и средних предприятий о возможностях ведения внешнеэкономической деятельности.

Кроме того, зачастую в целях уменьшения издержек производства организации не принимают участия и не заявляют свой товар на специализированных выставках-ярмарках, проводимых как на территории других регионов России, так и за рубежом. Как правило, расходы на участие в выставках составляют значительную сумму и доступны лишь для крупных организаций, на стоимость продукции которых данные расходы влияют незначительно, за счет объемов.

Еще одно обстоятельство препятствует выходу на внешние рынки региональных производителей. Большинство европейских стран ограничивают присутствие на своей территории импортной продукции путем введения процедуры сертификации, лицензирования, регистрации и т.п. Затраты по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг) становятся существенным препятствием для вовлечения предприятий Владимирской области во внешнеэкономическую деятельность.
Кроме того, необходимо отметь, что в регионе отсутствует специализированный комплекс для организации выставочно-ярмарочной и конгрессной  деятельности. Владимирской областью не в полной мере использованы возможности близкого расположение к Московской агломерации, поэтому необходимо Строительство межрегионального выставочно - конгрессного центра во Владимирской области (Экспоцентра). Необходимость обусловлена также следующими причинами:

- значительная часть предпринимателей и предприятий области не имеют финансовой возможности участия в дорогостоящих выставках г.г. Москвы,     Н. Новгорода, Санкт - Петербурга и других;
- функционирование Экспоцентра способствует развитию межрегиональных экономических связей и инвестиционной деятельности;

- наличие большого количества предприятий с иностранными инвестициями требует помещения на проведения конгрессных мероприятий.
Достижение качественного роста показателей внешнеэкономической деятельности невозможно без вовлечения в данную сферу большего числа участников и равномерного распределения среди них объемов внешнеторгового оборота.
Достижение качественного роста в промышленном комплексе невозможно без обеспечения инновационной составляющей. Необходимым условием для этого является повышение роли научных исследований и разработок, превращение научно-технического и инновационного потенциала предприятий  в один из основных ресурсов устойчивого роста, повышения степени вовлеченности работников промышленных предприятий в инновационную деятельность.
Реализация подпрограммы 2 позволит сформировать благоприятную информационную среду, усилить роль общественных организаций и создать основу для выравнивания ситуации во внешнеэкономической деятельности Владимирской области, вовлечь в данную сферу новых участников, путем оказания прямой государственной поддержки экспортно-ориентированным предприятиям региона в части продвижения товаров Владимирской области на внешние рынки.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели (при необходимости), задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы отражены в следующих документах:

Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года, утвержденная указом Губернатора Владимирской области 02.06.2009 года №10;

Государственная программа Российской Федерации «Развитие внешнеэкономической деятельности», утвержденная распоряжением правительства Российской Федерации 18.03.2013 года №378-р;
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 17.10.2008 года № 1662-р;

Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 8.12.2011 года № 2227-р.
Основная цель подпрограммы 2 – популяризация ВЭД среди предприятий области и оказание поддержки предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность.

Основными задачами подпрограммы 2 являются:
1) повышение роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области;
2) создание информационной среды внешнеэкономической деятельности;
3) оказание содействия активизации внешнеэкономической деятельности Владимирской области.

Целевыми индикаторами и показателями подпрограммы 2 являются (приложение 1 к государственной программе):
1) количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на участие в международных и межрегиональных выставках;

2) количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на выполнение обязательных требований законодательства, являющихся необходимыми для экспорта;

3) количество нормативных правовых актов, разработанных в целях реализации подпрограммы 2;

4) Число поданных заявок на участие в  областном конкурсе «Лучшие организации Владимирской области» в номинации «Лучший экспортер»;
5) Количество предприятий, принимающих участие в выставочно-ярмарочной деятельности.

В результате реализации мероприятий подпрограммы 2 к 2018 году:
1)Не менее чем в 5 раз увеличится количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на участие в международных и межрегиональных выставках;
2) Не менее чем в 3 раза увеличится количество предприятий, которым оказана государственная поддержка на выполнение обязательных требований законодательства, являющихся необходимыми для экспорта;

3) Не менее чем в 2 раза увеличится количество участников областного конкурса «Лучший экспортер»;

4) В 1,3 раза увеличится количество предприятий, принимающих участие в выставочно-ярмарочной деятельности.
Реализация подпрограммы 2 рассчитана в один этап на 2014–2018 годы. 

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Процесс формирования и реализации программных мероприятий (приложение 3 к подпрограмме 2) строится исходя из исполнения поставленных задач подпрограммы 2 для достижения ее цели – популяризация ВЭД среди предприятий области и оказание поддержки предприятиям, ведущим внешнеэкономическую деятельность.
В рамках выполнения задачи по повышению роли общественных организаций в процессе развития внешнеэкономической деятельности Владимирской области предусмотрены следующие основные мероприятия:
1) установление и развитие контактов с торгово-промышленными палатами стран ближнего и дальнего зарубежья, а также торговыми представительствами ТПП РФ за рубежом, разработка и подписание соответствующих соглашений о сотрудничестве;

2) создание Владимирской областной ассоциации предприятий-экспортеров;

3) создание Центра поддержки экспорта;

4) организация Совета по вопросам развития международного сотрудничества, внешнеэкономических и межрегиональных связей Владимирской области при Губернаторе Владимирской области с целью формирования системы организационного взаимодействия региональных подразделений федеральных органов исполнительной власти, территориальных органов исполнительной власти и руководителей предприятий-участников ВЭД;

5) участие представителей администрации Владимирской области в работе Консультативного Совета при Владимирской таможне.
Реализация указанных мероприятий позволит обеспечить увеличение роли общественных организаций в процессе внешнеэкономической деятельности, создать специализированные общественные организации в сфере ВЭД, обеспечить информационно-консультационную поддержку предприятиям, занятым во внешнеэкономической сфере.
В рамках выполнения задачи по созданию информационной среды внешнеэкономической деятельности предусмотрены следующие основные мероприятия:

1) информирование территориальных органов исполнительной власти городов и районов области, органов местного самоуправления, предприятий и организаций по вопросам внешнеэкономической деятельности: регулирования ВЭД, инвестиционного сотрудничества, поступающим коммерческим предложениям иностранных фирм;

2) организация предприятия по осуществлению выставочно-ярмарочной деятельности, изучению движения товаров, объемов продаж, спроса и предложения на территории Владимирской области;

3) создание каталога организаций-экспортеров Владимирской области и производимой ими продукции, в том числе на видео носителях;

4) подготовка, размещение и актуализация информации о социально-экономическом, научно-техническом и культурном развитии и инвестиционной привлекательности Владимирской области на Интернет-портале администрации области;

5) создание виртуальной выставки товаров, экспортируемых предприятиями Владимирской области, на базе Интернет-портала администрации области. Периодическая актуализация и обновление выставки;

6) организация публикаций в различных российских и международных информационных изданиях с целью пропаганды экспортного потенциала и инвестиционной привлекательности региона;

7) организация и проведение в рамках областного конкурса «Лучшие организации Владимирской области» номинации «Лучший экспортер».

8) создание презентационного фильма об экспортном потенциале Владимирской области.

Реализация указанных мероприятий позволит создать условия для расширения и интенсификации экономических, производственно-экономических связей между предприятиями Владимирской области, органами государственной власти, муниципалитетами и зарубежными партнерами. Позволит обобщить и сконцентрировать весь производственный, экспортный и инвестиционный потенциал Владимирской области для наиболее эффективного восприятия зарубежными партнерами. Будет способствовать повышению имиджа региона, как надежного и грамотного партнера. В том числе будет способствовать ускорению темпов реализации новых проектов, увеличению количества созданных новых или усовершенствованных производимых видов продукции, предназначенной для экспорта и повышению эффективности взаимодействия органов государственной власти и предприятий региона.
В рамках выполнения задачи по оказанию содействия активизации внешнеэкономической деятельности Владимирской области предусмотрены следующие основные мероприятия:
1) активизация работы по привлечению предприятий к участию в конгрессно-выставочных мероприятиях в целях продвижения продукции и представления интересов предприятий Владимирской области;

2) разработка Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с участием предприятий Владимирской области в общероссийских и международных выставках;

3) предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с участием в общероссийских и международных выставках;

4) разработка Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации и (или) законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг);

5) предоставление субсидий на возмещение части затрат по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации и (или) законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг);
6) размещение информации о продукции, товарах и услугах региональных предприятий на информационных ресурсах различных некоммерческих организаций и ассоциаций, в том числе международных;

7) предоставление грантов начинающим экспортерам (начинающих экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства);
8) предоставление субсидий на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, на подготовку и проведение "Деловых миссий" (бизнес-миссий);
9) предоставление субсидии на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, на создание тематических сайтов, электронных каталогов экспортной продукции и виртуальных выставок на иностранном языке (языках);
10) строительство регионального выставочно-конгрессного Центра Владимирской области (Экспоцентра).

Реализация указанных мероприятий будет способствовать росту участия предприятий региона в общероссийских и международных выставках, росту числа предприятий, ориентированных на экспорт, росту ассортимента продукции региональных предприятий, предназначенных для экспорта, повышению эффективности продвижения продукции и представления интересов предприятий Владимирской области, повышению информированности бизнес-сообщества об экспортном потенциале региона. Строительство регионального выставочно-конгрессного Центра Владимирской области позволит повысить имидж области; повысить инвестиционную привлекательность региона; создать благоприятные условия для развития предпринимательства; повысить конкурентоспособность местной продукции; расширить количество и улучшить качество услуг торгово-промышленной палаты, необходимых предпринимательскому сообществу.
4. Характеристика мер государственного регулирования

В ходе реализации мероприятий подпрограммы 2 государственной программы Владимирской области  предусмотрено предоставление субсидий организациям Владимирской области участникам ВЭД в рамках:

- основного мероприятия 2.16 «Предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с участием в общероссийских и международных выставках»;

- основного мероприятия 2.18 «Предоставление субсидий на возмещение части затрат по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации и (или) законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг)»;
- основного мероприятия 2.20 «предоставление грантов начинающим экспортерам (начинающих экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства)»;

- основного мероприятия 2.21 «Предоставление субсидий на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, на подготовку и проведение "Деловых миссий" (бизнес-миссий)»;

  - основного мероприятия 2.22 «Предоставление субсидии на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, на создание тематических сайтов, электронных каталогов экспортной продукции и виртуальных выставок на иностранном языке (языках)».

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации подпрограммы 2 приведены в приложении 2 к подпрограмме 2.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы 2 предусматривается в установленном порядке инициирование внесения изменений в действующие нормативные правовые акты Владимирской области, а также разработка следующих нормативных правовых документов:

1) порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с участием предприятий Владимирской области в общероссийских и международных выставках;

2) порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат по оплате работ (услуг), связанных с сертификацией, регистрацией или другими формами подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) собственного производства, и затрат, связанных с выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации и (или) законодательства страны-импортера, являющихся необходимыми для экспорта товаров (работ, услуг);

3) положение «О совете по вопросам развития международного сотрудничества, внешнеэкономических и межрегиональных связей Владимирской области при Губернаторе Владимирской области»;

5. Прогноз сводных показателей целевых заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании государственными учреждениями государственных услуг (работ) в рамках подпрограммы)
В рамках подпрограммы 2 не предполагается оказание государственными учреждениями государственных услуг (работ).

6. Характеристика основных мероприятий, реализуемых органами 
местного самоуправления в случае их участия в разработке и 
реализации подпрограммы
Органы местного самоуправления в разработке и реализации подпрограммы 2 участия не принимают.
7. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации подпрограммы
Акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также целевые внебюджетные фонды участия в реализации подпрограммы 2 не принимают.

8. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации подпрограммы
Финансирование мероприятий подпрограммы 2 предусматривается осуществлять из областного бюджета (приложение 4 к подпрограмме 2). 
Финансовое обеспечение подпрограммы 2 за счет средств областного бюджета, а также за счет средств федерального бюджета будет осуществляться в форме выделения денежных средств на определенные целевые расходы, (приложение 5 к подпрограмме). Объемы финансовых средств подлежат ежегодному уточнению.

Общий объем финансирования подпрограммы 2 планируется предусмотреть в объеме 466 010,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 238 620,0 тыс. рублей. 
Объемы финансирования подпрограммы по годам:

2014 год – 25 654,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 
16 654,0 тыс. рублей;

2015 год – 82 764,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 
51 529,0 тыс. рублей;
2016 год – 149 514,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 
54 829,0 тыс. рублей;
2017 год – 98 414,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 
56 129,0 тыс. рублей;
2018 год – 109 664,0 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 
59 479,0 тыс. рублей.
Главным распорядителем средств областного бюджета по основным мероприятиям подпрограммы 2 является департамент внешних экономических связей администрации Владимирской области.
9. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер
управления рисками реализации подпрограммы
Основными рисками при реализации подпрограммы 2 являются:

1) риск неэффективности организации и управления процессом реализации программных мероприятий;

2) риск, связанный с неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы;
С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем в процессе реализации подпрограммы 2 возможно принятие следующих общих мер:
1) применение механизмов ежегодного конкурсного отбора заявок на получение государственной поддержки;

3) годовым периодом проведения мероприятий подпрограммы 2, что позволяет приостановить дальнейшую государственную поддержку в случае наступления указанных негативных сценариев развития;

4) установление системы критериев и показателей для предприятий – получателей поддержки;

5) мониторинг реализации подпрограммы 2, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения промежуточных показателей и индикаторов подпрограммы 2;

6) оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в подпрограмму 2.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем подпрограммы 2 в процессе мониторинга реализации подпрограммы 2 и оценки ее эффективности и результативности.
Оперативное управление и контроль реализации подпрограммы 2 осуществляется департаментом внешних экономических связей администрации Владимирской области.
